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COOPERACION ESPANOLA

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS ESPECIFICAS PARA
EVALUACION INTERMEDIA EXTERNA DEL PROYECTO “APOYO AL
PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL A TRAVES DEL FONDO DE
APOYO SOCIAL DE ANGOLA, PDL-FAS IV”

l. CONTEXTO Y DESCRIPCION DEL PROYECTO

Angola tuvo un buen desempefio econdmico durante la Gltima década, pero los
indicadores socio-econdémicos y de desarrollo humano del pais se mantienen muy bajos:
Angola ocupa el 148 lugar entre 187 paises en el indice de Desarrollo Humano de 2013.
Los indicadores sociales aun reflejan pobreza generalizada, y bajos niveles de desarrollo
humano. Los sondeos econdmicos de 2008/2009 indican que un 36,6 % de la poblacién
aun vive bajo el umbral de la pobreza, establecido en 2 délares al dia. Analizada mas en
detalle, esta cifra aumenta hasta el 28,3% entre la poblacién rural, en comparacion con el
58,3% de las zonas urbanas. Muchos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDG),
especialmente los relativos a la extrema falta de ingresos, salud y medio ambiente parecen
dificiles de alcanzar sin llevar a cabo profundas reformas. Las asimetrias geogréficas y
regionales son también extremas, en materia de gasto publico y acceso a los servicios
basicos y oportunidades econdmicas, reflejadas en un coeficiente Gini de 0,58, uno de los
mas elevados a nivel mundiali.

El sustancial incremento del gasto social realizado por el Gobierno de Angola en los
altimos afios, en particular en lo que se refiere a politicas de aumento del proceso de
descentralizacion de los centros de decision y de implicacién de la sociedad civil local,
existe una gran necesidad de mejora en la planificacion, ejecucién y monitoreo del sector
publico, para conseguir una adecuada prestacion de servicios publicos, en particular en las
zonas periféricas y rurales del pais. La falta de capacidades e instrumentos de gestion
suficientemente adecuados limita la existencia de una distribucion eficaz de los recursos
entre los sectores mas pobres de la poblacién. A nivel local, pocos municipios cuentan
con la infraestructura y equipamiento necesarios para asumir la responsabilidad en
prestacion de servicios publicos, asi como su planificacion y gestion. Existen carencias
importantes en materia de capacitacion de los empleados publicos municipales, y la
cultura institucional es burocréatica y piramidal. Como resultado, | ejecucion de los
presupuestos es baja, y los sistemas de monitoreo y seguimiento para verificar los
aspectos fiduciarios y asegurar la calidad no funcionan adecuadamente. La mayoria de las
organizaciones de la sociedad civil angolefia son incipientes, y no tienen capacidad
suficiente para influir en las decisiones. La poblacion rural estd poco representada en los
foros locales y en los procesos de toma de decisiones a nivel local. Las infraestructuras
locales de produccion y acceso a los mercados también son incipientes.

! Angola 2015, Ministerio de Planificacion; IBEP 2010; indice de Desarrollo Humano 2010, PNUD.
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El Fondo de Apoyo Social (FAS) es un agente decisivo en los procesos de
descentralizacion y la prestacion de servicios a nivel local en Angola. Desde su creacion
en 1994, el FAS es reconocido como uno de los programas mas importantes del pais en
materia de construccidon de infraestructuras socio-econdmicas basicas para los sectores
mas vulnerables de la poblacion angolefia2. A lo largo de sus 21 afios de existencia, el FAS
ha adquirido una excelente reputacion como organismo eficiente y transparente de
ejecucion de infraestructuras de servicios publicos. Ademaés, el FAS ha venido
desempefiando un papel importante en la creacion de un marco legal y legislativo sobre
descentralizacion y participacion ciudadana en el pais. El enfoque y los métodos del FAS
para consolidar la planificacion y gestion municipal participativa han sido adoptadas por
diversas agencias nacionales y gubernamentales, asi como por agencias de desarrollo con
las que ha colaborado. Por ejemplo, paradigma de elaboracién de Perfil Municipal
Dinémico. El Instituto de Formacién de la Administracion Local (IFAL) trabaja en estrecha
colaboracién con el FAS, y adopté metodologias y materiales para la formaciéon vy
capacitacion de los funcionarios publicos locales desarrollados por el FAS3.

La reciente integracion del FAS en el Ministerio de Administracién del Territorio (MAT),
establecido por el decreto Presidencial n° 3/14, de 3 de enero, otorga el papel decisivo
que actualmente desempefia el FAS en materia de construccion de capacidades
institucionales y de un modelo de compromiso legislativo a nivel del gobierno local. Este
éxito ha contribuido a la decision de la UE de otorgar al FAS, bajo la modalidad de
cooperacion delegada (firma de Acuerdo de Delegacion con la FIIAPP) un apoyo de
29.850.000 €.

El FAS IV, también conocido como Programa de Desarrollo Local (PDL), esta ya en
marcha, como continuidad a los tres anteriores Fondos de Apoyo Social bien
desarrollados (FAS I-Ill). EI FAS IV esta dando continuidad a los procesos de planificacion
participativa, para mejorar el acceso de las familias mas vulnerables a los servicios publicos
basicos, rehabilitando o construyendo infraestructuras basicas en las areas con mas
necesidades, consolidando las capacidades institucionales en Angola a nivel municipal, y
fomentando el desarrollo econdmico de las comunidades con menos ingresos.

El Proyecto apoyara el programa de descentralizacion del Gobierno de Angola, que es de
especial relevancia en lo que se refiere a la ejecucion por el gobierno local. En este caso,
existe un numero de tareas preliminares a nivel ministerial en curso, tales como: (i)
establecimiento del marco legal para la ejecucion por el gobierno local; (ii) consolidar las
herramientas de consolidacion de las politicas e incrementar la capacidad técnica en el
area de descentralizacion; (iii) y el establecimiento del sistema y los mecanismos de
finanzas municipales.

La agenda de descentralizacion es basicamente responsabilidad de tres ministerios:

a) Ministerio de Administracién del Territorio es responsable de la creacion
del marco legal y legislativo y de la consolidacion de la capacidad de los municipios,

2 Banco Mundial “DAS Il Implementation Completion Report (ICR)” (2010)
® Protocolo de Cooperacion IFAL/FAS, octubre 2012
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ello a través del FAS y del Instituto de Formacién de la Administracion
Local (IFAL);
b) Ministerio de Finanzas, es responsable por el marco financiero;
c) Ministerio de Planificacion y Desarrollo Territorial, responsable por la
planificacion de inversion pablica de las Administraciones Locales del Estado.
Al mismo tiempo, las experiencias del FAS contribuirdn a que exista un didlogo
permanente para definir la estructura de descentralizacion, que actualmente aln no esta
completamente definida ni formalizada.
1.10bjetivos del Proyecto:
El objetivo general del proyecto es contribuir para la reduccion de la pobreza a través
de una prestacion de servicios efectivamente mas descentralizada y del incremento de las
oportunidades de generacién de negocios y rendimientos.
Los objetivos especificos son: (i) mejorar el acceso de las familias mas pobres del
medio rural a los servicios basicos e a mejores oportunidades econémicas y (ii) mejorar y
consolidar las capacidades institucionales a nivel de los municipios angolefios.
1.2Componentes del Proyecto
El proyecto esta dividido en diferentes componentes:

Componente 1: Rehabilitacion y/o construccion de infraestructuras sociales y
econdmicas

Componente 2: Desarrollo Econémico Local
Componente 3: Fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel local
Componente 4: Coordinacion y Gestion
Componente 5: Comunicacion y Visibilidad

1.3Resultados esperados
A través de la ejecucion del proyecto se espera alcanzar los siguientes resultados:
Resultado 1: Mejorado el acceso de las familias mas vulnerables a servicios publicos
basicos, mediante la financiacién de la rehabilitacion y construccion de infraestructuras
socioecondmicas y de la adquisicion de equipamientos béasicos para dichas

infraestructuras.

Resultado 2: Mejoradas las habilidades de negocio de los productores y su participacion
en los mercados de productores seleccionados.
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Resultado 3: Consolidadas las capacidades de las entidades publicas y la sociedad civil, e
introducidas la planificacion participativa, gestion y monitoreo de la prestacion de
servicios publicos y la gestion de gastos.

Resultado 4: El proyecto es gestionado, coordinado y evaluado de manera eficaz y
eficiente, segun los procedimientos del FAS y de la Entidad Delegada (FIIAPP).

Resultado 5: Las actividades y los resultados del proyecto son difundidos y promovidos
mediante la ejecucion de un plan de comunicacion vy visibilidad.

1.4Estructura de gestion del Proyecto

La gestion del Proyecto se lleva a cabo a través de la interaccién entre los siguientes
actores:

a) Ministerio de Planificacion y Desarrollo Territorial, Ordenador Nacional del Fondo
Europeo de Desarrollo (FED).

b) Delegacion de la Union Europea en Luanda, unidad que representa a la Union Europea
en Angola.

c) Entidad Delegada: Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP).

d) Entidad Beneficiaria: Fondo de Apoyo Social (FAS) de Angola, Ministerio de
Administracion del Territorio (MAT).

e) Comité Técnico: 6rgano colegiado, presidido por el Director General del FAS, y cuya
principal funcidén es acompafar y supervisar la ejecucion del proyecto. Se reune cada dos
0 tres meses.

f) Comité Director: 6rgano colegiado, presidido por el Ministro de Administracion del
Territorio de Angola, y cuya principal funcion es acompafiar, supervisar y validar los
aspectos estratégicos y politico-institucionales sobre la ejecucion del proyecto para
asegurar su éxito. Se retine al menos una vez al afio.

Il.  OBIJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General:

El objetivo general de la presente Evaluacion Intermedia Externa es analizar el avance del
proyecto, identificando los logros y las dificultades encontradas durante la ejecucién de
los primeros 21 meses de ejecucion del proyecto, extrayendo las lecciones aprendidas y
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ofreciendo recomendaciones para mejorar la implementacion del proyecto y asegurar el
alcance de los resultados esperados en el periodo restante de ejecucion.

Obijetivos Especificos:

La Evaluacion Intermedia Externa debe proporcionar informacién a la FIIAPP, el FAS y la
DUE para evaluar:

e El desempefio del proyecto, con especial atencion a las actividades realizadas y a
su contribucion a los resultados y objetivos esperados;

e El proceso de capacitacion institucional de la entidad ejecutora (FAS) y en qué
medida las actividades de refuerzo institucional contribuyen a la mejora de la
implementacién del proyecto;

e La relevancia del proyecto en su contribucién a los objetivos del Gobierno de
Angola (Estrategia Angola 2025) y el Programa Indicativo Nacional (PIN) UE-
Angola 2008-2013;

e La gestion del proyecto, el papel de los miembros del Comité Técnico y Director;
y el papel de la FIIAPP.

e La adecuacion del disefio y la planificacion del proyecto vy realizar
recomendaciones de mejora al respecto.

1. ALCANCE DE LA EVALUACION

Se trata de una evaluacion intermedia por lo que se espera que los resultados de la
evaluacién permitan extraer lecciones aprendidas que ayuden a la toma de decisiones en
el futuro y que resulten de interés para, en caso se estimar necesario, poder reorientar el
proyecto.

No obstante, es oportuno hacer una distincién entre las recomendaciones a corto-plazo,
que puedan ser puestas en préactica en los dltimos 15 meses de implementacion del
proyecto, y recomendaciones a largo-plazo dirigidas al disefio de una futura nueva fase del
proyecto.

El &mbito temporal objeto de esta evaluacion abarca los primeros 21 meses de
ejecucion del proyecto, desde el 15/01/15 al 30/09/16.

El &mbito geografico de la evaluacion es el area de actuacion del proyecto. Ademas,
para el analisis a realizar junto a los miembros del Comité de Gestion y del Ministerio de
tutela, se incluird Luanda y Madrid.

Respecto al alcance institucional, se pretende que la evaluacion sea un proceso
participativo en el que se consulten la pluralidad de opiniones de los actores implicados
directamente con el proyecto, asi como de los actores del sector de la descentralizacion
y el desarrollo local en Angola. En el Anexo 2 de los presentes Pliegos se detalla la lista de
actores indispensables a ser consultados.



& FIIAPP =

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

En términos de criterios de evaluacion, la evaluacion debe considerar los cinco
criterios definidos por el CAD-OCDE (relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e
impacto) y los criterios de evaluacidn especificos de la UE (coherencia y el valor afiadido
de la UE).

Los principales documentos de referencia para la evaluacion se detallan en el Anexo |
de los presentes pliegos. La persona evaluadora finalmente seleccionada dispondra de
toda la documentacion relevante para llevar a cabo su cometido, bien en formato
electrénico o en papel.

IV. PREGUNTAS DE EVALUACION

Se anticipa a continuacion una relacion de necesidades de informacion. Estas podran
ser acotadas o ampliadas durante las primeras fases de disefio metodoldgico de la
evaluacion, ajustandolas a las necesidades especificas de los actores involucrados y
atendiendo al nivel de profundidad del analisis, a la cobertura del estudio y a los medios
necesarios para llevarlo a cabo, tanto en términos de acceso a la informacion como del
tiempo y de los recursos previstos.

En todo caso, este ajuste se incluira en el informe preliminar y, previa consulta con el
Comité de Seguimiento, deberéa ser validado por el Comité de Gestion.

Pertinencia:

% (El disefio de la accidon (proyecto) ha sido adecuado para abordar la problematica
definida?

s (Es el proyecto compatible con las prioridades nacionales (Angola 2025; Programa
de Desarrollo Nacional, etc.) y las definidas por el Ministerio de tutela (Ministerio
de Administracion del Territorio/PLANEAT?

Eficacia:

% (Cudles han sido las principales contribuciones en términos de resultados en al
menos dos de los componentes del proyecto (desarrollo econémico local y
fortalecimiento de capacidades del FAS y de las instituciones locales)? ;Existen
factores que han condicionado el alcance de los resultados previstos para estos
componentes?

% (En qué medida las acciones previstas en el componente de desarrollo econémico
local estéan articuladas entre si y con las otras componentes del proyecto?

% (El proyecto contribuye a fortalecer las capacidades del FAS y de las instituciones a
nivel local? (En qué aspectos? / ;Se pueden identificar factores que contribuyan de
forma diferenciada al fortalecimiento de capacidades a nivel local/ del FAS?

4 PLANEAT: Plano Nacional Estratégico da Administragdo do Territério (2015-2025)
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% (En qué medida se tienen en cuenta las acciones implementadas por otros
intervinientes y actores? ;Qué tipo de sinergias 0 mecanismos de coordinacion se
han logrado en el marco del proyecto entre el FAS y otros actores angolefios?

Eficiencia:

% ¢Las actividades ejecutadas en el marco del proyecto son eficientes en términos de
coste y tiempo?

% (En qué medida la toma de decisiones, para la resolucién de problemas y para
asegurar la correcta y efectiva implementacion del proyecto, ha sido agil y ajustada
al presupuesto?

% (Cudl es el valor afiadido del papel de la FIIAPP como Entidad Delegada en la
gestion, coordinacion y ejecucion del proyecto?

Sostenibilidad:

% (Qué medidas y mecanismos han sido implementados para garantizar la
sostenibilidad de las acciones del proyecto una vez terminado, en especial para el
mantenimiento y uso de las infraestructuras construidas?

% (Cudl es el grado de apropiacion de los procesos de planificacion y gestion
municipal por parte de las Administraciones Municipales beneficiadas por el
proyecto?

% (Esté el FAS preparado para continuar las acciones sin el acompafiamiento de la
cooperacion delegada/FIIAPP? / ;Esté el FAS preparado para continuar las acciones
como agencia de desarrollo local?

Coherencia:
% ¢Las acciones del Proyecto permiten que la UE consiga los objetivos de su politica
de desarrollo en Angola sin contradecir otras politicas comunitarias?
% (Se complementa el proyecto con las politicas de Angola y las intervenciones de
otros donantes (BM) en Angola?

Valor afadido de la UE:

% (En qué medida el proyecto ha generado sinergias con otros proyectos de la UE?
¢Cuéles han sido los mecanismos para el fomento de estas sinergias?

% ¢Cual es el valor afadido de la cooperacion delegada como modalidad de gestion
de fondos de la UE en este proyecto?

V. METODOLOGIA

La evaluacion debe asegurar la solidez de sus procedimientos y garantizar la robustez y
validez de las conclusiones y las recomendaciones respecto a los hallazgos de la misma.

7
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De cara, ademas, a garantizar su utilidad, deben ser concretas y responder a las
necesidades informativas de todos los actores implicados.

Existe un amplio repertorio de enfoques y técnicas aceptadas cientificamente, por lo que
la seleccion se deberd realizar sobre cada caso concreto. A continuacién se presentan
algunos ejemplos que podran ser de aplicacion en la evaluacion, que se espera que la
propuesta técnica enfoque y concrete:

R/
A X4

X/
**

X/
°e

X/
°e

X/
L X4

K/
L X4

Reconstruccion de la l6gica de intervencion — Cadena de valor de la intervencion a
evaluar.

Teoria del cambio (Teoria del programa vs. Teoria de la implementacidn) para
evaluacion del disefio y de los procesos.

Mapeo de actores implicados en la intervencién (stakeholders) y mapeo de lineas
de intervencion, incluyendo el nivel territorial (departamental, municipal, etc.).
Recomendable especialmente en las intervenciones con varias lineas de actuacion.
Anélisis del valor afiadido de la cooperacion delegada: Una posible técnica para
ello es el Benchmarking, que implica la identificacion de elementos de
comparacion y de los criterios de valoracion que se utilizaran.

Metodologias especificas para evaluar el desarrollo de capacidades y asistencia
técnica, en consonancia con el enfoque adoptado para su ejecucion (por ejemplo,
la metodologia de la Comision Europea para el fortalecimiento de capacidades).
Los métodos mixtos (combinacion de técnicas cualitativas y cuantitativas de
recoleccién de informacién y de andlisis) se consideran adecuados para la
evaluacion de resultados e impactos, lo que incluye la medicién de indicadores y
tendencias de la evolucion de los mismos.

Para obtener orientaciones metodolGgicas complementarias, se puede consultar la pagina
web de la UE: http://ec.europa.eu/europeaid/methodological-guidance-evaluation_en

5.1.

Gestion de la Evaluacion

Se propone una estructura de gobernanza asentada en dos niveles:

>

El Comité de Gestion es responsable de:

= Impulsar y liderar la evaluacion;

= Aprobar los documentos y productos de la evaluacion;

= Fomentar la participacion y garantizar los flujos de comunicacion, en especial
entre los miembros del Comité de Seguimiento;

= Revisar el informe final de la evaluacion;

= Comunicar los resultados, conclusiones y recomendaciones.

Para enriquecer el proceso de valoraciéon e introducir los canales adecuados de
participacion de los distintos actores interesados, en el marco de esta evaluacion se
creara un Comité de Seguimiento, compuesto por:

- Un representante de la Delegacion de la UE en Luanda



& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

- El responsable de monitoreo y evaluacion del FAS;
- El punto focal del Ordenador nacional del FED en el FAS;
- Miembro del equipo del proyecto de la FIIAPP en sede y en terreno.

Este Comité de seguimiento tendra las siguientes funciones:

= Facilitar al equipo evaluador el acceso a toda la informacién y documentacion
relevante para la evaluacion;

= Mantener una interlocucién permanente con el equipo evaluador y con el
Comité Técnico del Proyecto;

= Coordinar y supervisar el avance de la evaluacién y la calidad del proceso que
implica la retroalimentacion constante al equipo evaluador durante el disefio
metodoldgico, el trabajo de campo y la elaboracion del informe final;

= Informar los productos generados en la evaluacion, haciendo aportes que
contribuyan a mejorar la fundamentacion de sus contenidos.

5.2. Plan de Trabajo y Productos de la Evaluacion

Esta evaluacion tendra una duracion estimada de 2 meses. El equipo evaluador deberd
presentar un cronograma detallado para su desarrollo, indicando el tiempo necesario para
llevar a cabo cada una de las fases.

A continuacion se presenta un detalle estimado de cada una las actividades y productos
que conlleva cada una de las fases de la evaluacion:

Fase |. Actividades preparatorias y estudio de gabinete (duracion estimada 2
semanas desde la formalizacion del contrato, que incluye 1 semana para la revision y
validacion del informe preliminar):

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

— Reunidn inicial del equipo evaluador con el Comité de Seguimiento, discusion y ajuste
de los Pliegos y especialmente de las necesidades informativas a cubrir.

— Primera recopilacion de informacién y andlisis preliminar de la documentacion
vinculada con el objeto evaluado.

— ldentificacion y primeros contactos con informantes clave.

— Solicitud y examen de informacion adicional.

— Redaccion del informe preliminar, que sera remitido al Comité de Seguimiento.

Productos Fase I:

Informe Preliminar. Este informe contendra unos hallazgos preliminares y una
actualizacién de la propuesta inicial de trabajo, que comprendera un cronograma
detallado y el ajuste metodoldgico de la propuesta, incluyendo la revision de las preguntas
de evaluacion, asi como la concrecion de herramientas y técnicas para la recopilacion,
procesamiento y analisis de la informacion que garanticen la fiabilidad de las fuentes y el
rigor del analisis.
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Los métodos y técnicas deberdn ser apropiados a la naturaleza de la informacion
necesaria para responder a las diferentes preguntas de evaluacion y, con el fin de reforzar
la robustez de los hallazgos, asegurardn la complementariedad y la triangulacion entre los
diferentes tipos de datos.

Fase Il. Trabajo de campo (duracion estimada maximo 4 semanas).

Esta fase requiere obligatoriamente la presencia en el terreno del equipo evaluador con
un minimo de 10 dias y maximo de 20 dias; comprende la aplicacién de las técnicas y
herramientas metodoldgicas disefiadas para la recogida de informacion.

Productos Fase lI:

Taller de presentacién y devolucion de primeros hallazgos a los miembros del
Comité Técnico del Proyecto y al Comité de Seguimiento.

Fase Ill. Andlisis e interpretacion de la informacién, elaboracion y
presentacion del informe final (duracién estimada: 2 semanas, incluyendo la
elaboracion del borrador del Informe Final, la revision del borrador por parte del Comité
de Seguimiento y el Comité Técnico del Proyecto y la realizacion de ajustes por parte del
equipo evaluador y la aprobacién formal del informe final):

— Andlisis e interpretacion en profundidad de la informacién recolectada.

— Redaccion de un primer borrador de informe final, que serd remitido al Comité de
Seguimiento, que, a su vez, lo hara llegar al Comité Técnico del Proyecto.

— Integracion de observaciones y mejoras al informe remitidas por el Comité de
Seguimiento, que previamente habra recabado los comentarios del Comité
Técnico del Proyecto.

— La persona evaluadora explicitara de qué manera estas observaciones han sido
incorporadas en el documento y expondra, en su caso, los argumentos que
recomiendan su no consideracion, salvaguardando en todo momento la
independencia de la evaluacion, en correspondencia con los Estandares de
Evaluacion del CAD vy la UE.

— Elaboracion del informe final, que incluira los anexos correspondientes.

Productos Fase lll:

Borrador de Informe final. Debera entregarse como maximo 2 semanas después de la
finalizacion de la fase de trabajo de campo.

Los miembros del Comité de Seguimiento y del Comité Técnico del Proyecto dispondran
de 1 semana para elevar sus comentarios sobre el informe (se recomienda utilizar una
plantilla estandarizada para facilitar el proceso) y después se trasladarén las indicaciones
oportunas al equipo evaluador. El equipo evaluador dispondra de 1 semana para llevar a

10
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cabo los ajustes necesarios y devolver el informe al Comité de Seguimiento para su
validacion final.

Informe final

e Elinforme final se compone de los siguientes documentos:

o El informe final propiamente dicho (méximo 50 péginas sin anexos), que estara
redactado en portugués.

0 Una relacion de anexos, que incluira, entre otros documentos, los pliegos de la
evaluacion intermedia y un listado con las principales fuentes de informacion.

o0 Un resumen ejecutivo (maximo 5 paginas), que deberd estar redactado en
portugués.

o Un informe sintético (maximo 20 péaginas), concebido en cuanto a su formato y
lenguaje a efectos de divulgacidn, que estara redactado en portugués.

La estructura definitiva del informe final de evaluacion se acordara entre el Comité de
Seguimiento y la persona evaluadora, pero como minimo contendré los requisitos
recogidos en la “Guia sobre métodos de Evaluacién de la ayuda externa de la UE:
Evaluacion de Proyectos y Programas”: http://ec.europa.eu/europeaid/methodological-
guidance-evaluation_en

1. Introduccion:
a) Estructura de la documentacion presentada
b) Antecedentes y objetivos de la evaluacion
c) Condicionantes y limites del estudio realizado
d) Presentacién del equipo de trabajo
Descripcion del objeto evaluado
Metodologia
Resultados del analisis de la informacién
Conclusiones de la evaluacién
Recomendaciones por destinatario/nivel de anélisis y lecciones aprendidas
Anexos

Nogakrwd

VI. PREMISAS DE LA EVALUACION, AUTORIA Y PUBLICACION

Esta evaluacién se guiarad por los Estandares de Calidad para la Evaluacion del Desarrollo
del CAD de la OCDE y por lo contemplado en la Politica de Evaluacién de la Union
Europea. A lo largo del proceso de evaluacidn la persona evaluadora debera observar las
siguientes premisas:

- Externalidad e independencia: La persona evaluadora debera garantizar su
independencia respecto del objeto evaluado. La persona evaluadora es independiente de
las organizaciones que han participado en el disefio y ejecucion del proyecto. La

11
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organizacion, tener pleno acceso a la informacion y absoluta autonomia a la hora de
realizar investigaciones y redactar conclusiones. Suscribiran una declaracion de ausencia
de posibles conflictos de intereses, conforme al Anexo V a estos pliegos; prestardn un
tratamiento respetuoso y no discriminatorio a todas las personas y colectivos implicados
en el proceso de revision y desempefiaran sus tareas con integridad y honestidad.

- Anonimato y confidencialidad: Durante el desarrollo de la evaluacion se
deberd garantizar el respeto a la intimidad y el adecuado tratamiento de los datos
personales. Especialmente, en contextos de conflicto o riesgo para la integridad personal,
se extremaran las medidas para evitar posibles dafios derivados de la identificacion de las
personas que participen en la evaluacion.

- Credibilidad: Para que sus productos resulten creibles y asumibles ante los
diferentes actores implicados, la evaluacion debera responder a las diversas necesidades
de informacion; habrd de llevarse a cabo de acuerdo al cronograma previsto; y se
realizard de una forma sistematica y metodoldgicamente robusta, acometiendo cada una
de las fases de manera clara y suficientemente argumentada, de tal modo que los hallazgos
y recomendaciones resulten fundados.

- Incorporacion de los enfoques transversales: La revision se llevard a cabo
teniendo en cuenta los enfoques transversales contemplados en la Politica de Evaluacion
de la Union Europea: género, derechos humanos, sostenibilidad ambiental y diversidad
cultural.

- Utilidad: Los productos de la evaluacion deberan reconocer sus propias
limitaciones, reflejar las diferentes visiones sobre el objeto de la evaluacion, y mostrar una
imagen equilibrada de éste, que permita apreciar sus logros y fortalezas, asi como sus
posibles carencias y debilidades. En caso de que existan discrepancias importantes entre la
persona evaluadoray los Grganos de gestion del proyecto, se dejard constancia de las
mismas en el informe final.

- Convalidacion de la informacién: Corresponde a la persona evaluadora
garantizar la veracidad de la informacién recopilada para la elaboracién de los informes y
sera asimismo responsable del contenido del informe final.

- Comunicacion: La comunicacion de los hallazgos y recomendaciones se realizara
de forma clara, concisa y concreta, utilizando formatos adaptados a las diferentes
audiencias.

- Incidencias: En el supuesto de la aparicién de problemas durante la realizacion

del trabajo de campo o en cualquier otra fase de la revision, éstos deberan ser
comunicados inmediatamente al Comité de Gestidn. De no ser asi, la existencia de dichos
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problemas en ningun caso podré ser utilizada para justificar el incumplimiento de lo
establecido en los Términos de Referencia.

- Entrega de los Informes: En caso de retraso en la entrega de los informes o en el
supuesto de que la calidad de los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo
pactado, serén aplicables las medidas previstas en Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Tal y como se especifica en la Politica de Evaluacion de la Cooperacion de la UE, el
informe completo de evaluacion seréd de acceso publico a través de Internet, sin perjuicio
de su posible difusion total o parcial a través de otros medios.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

13



& FIIAPP =

COOPERACION ESPANOLA

ANEXO I. LISTADO PRELIMINAR DE DOCUMENTOS

A) CADENAS DE RESULTADOS DEL FAS ELABORADAS PARA CADA
COMPONENTE/LINEA DE TRABAJO DEL FAS

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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ACTIVIDADES PRODUTOS EFEITOS/RESULTADOS IMPACTO

Langar o PDL a nivel Acordos de cooperagdo com
dos Municipios as ADM formalizados
Unidades técnicas e
CriaraUTe subunidades técnicas (EL,
respectivas ADECOS e SIG) constituidas
subunidades

Macro Plano elaborado e

Elaborar o Macro Plano .aésumli:los pela§ —
Administragdes Municipais

Identificagdo dos actores chave

Melhor Gestao
Municipal Participativa

Técnicos da ADM equipados e
Definir as microareas e capacitados para a produgdo e
seleccionar os ADECOS utilizagdo das ferramentas TIC
e do PE

MELHORIA DA PLANIFICAGAO E GESTAO PARTICIPATIVA
TERRITORIAL

Realizar treinamentos para as
Subunidades Técnicas, Grupos BDD dos municipios

de trabalho e ADECOS implementadas e funcionais

Assisténcia Técnica paraa Mapeamento das condicdes

Elaboragéo dos Perfis sociais e econdmicas das Melhor ado o d "

Municipais dindmicos familias por microarea UL OISR 2
dos técnicos da

Validag3o do Perfil pelo CACS Perfil elaborado, validado Administra¢des

pelo CACS e aprovado pelo
Governo da Provincia Melhorada a capacidade de

resposta aos problemas/

necessidade reais dos

Assisténcia Técnica para a municipes

elaboragdo do Plano de

Desenvolvimento Municipal

Melhorada a capacidade de
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Visitas de estudo nacionais
e/ou internacionais
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(PDM) PDM aprovado pelo . - " &
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— Eiiies mivas seguindo os procedimentos o g
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Técnicos da ADM capacitados

N o para a implementagdo do
Formagdo e assisténcia técnica PDM

para a implementagdo do
estagio 4 (implementagdo do
PDM)
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ACTIVIDADES

Workshop de langamento da
componente de Economia Local

Capacitar os técnicos da
subunidade de Economia Local

Assisténcia técnica para realizar o
estudo de linha de base do sector
econdémico-productivo-do
municipio

Identificacdo e selec¢do das
prioridades de produtos pelo CACS

Realizar estudos de cadeia
produtivas o estudos sectoriais

Assisténcia técnica para-elaborar
a estatégia de Economia Local ou
de Desenvolvimento do mercado
de um producto/sector

Validagdo da Estratégia pelo
CACS

Divulgar o Matching Grants
(potenciais beneficiarios e servigos
financeiros)

PRODUTOS

Membros da subunidade EL
capacitados na abordagem DEL

Identificadas as localidades e
productos com potencial
econémico local

Identificados os nichos de
intervengdo na cadeia

productiva

Estratégia DEL ou Estratégia de
Desenvolvimento de mercado
elaborada e aprovada

Acordos e
memorandums

negociados com as

Assisténcia técnica para a
elaboragdo dos PMN

Recepgdo das propostas, analise e
aprovagdo dos PMNs pelo comité e
unidade de coordenagdo

v

Assinatura de acordos de
financiamento

Assisténcia técnica para a
implementagdo e graduacgdo dos
PMN

Workshops de apresentagdo dos
beneficiarios aos servigos
financeiros e ndo financeiros e
ligagdo com o mercado

entidades
bancérias

PMN recebidos
PMN aprovados

Contas

PMN bancarias
financiados abertas

Facilitado o acesso dos
beneficiarios aos servigos
bancérios e ndo financeiros e

as parcerias de negécio

Satisfagdo dos benéficiarios dos MG com a AT FAS

EFEITOS/RESULTADOS

Maior apropria¢ao
do processo por
parte dos membros
da Subunidade EL

Os investimentos e
projectos e ac¢des
da ADM sustentadas
pelos estudos
realizados

Maior capacidade
do municipio em
atrair investimento
publico e privado

Aumento da populagdo
econémicamente activa

Melhoria do negécio

FRP (individualmente e do
projecto)

Aumentado o n2 de
pequenos negdcios e
unidades de produgdo
legalizadas

Assuncao do
processo
DEL pela
ADM

2
;
c

da

~

izacdo

Local

dnam

icacdo e

economia

Diversif

Aumento das receitas
fiscais

Aumento da renda familiar
AUMENTO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO E GERACAO

DE EMPREGO E CONSUMO
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ACTIVIDADES

Extragdo dos projectos da
carteira de projectos do PDM,
PIM, Perfil ou Estudo de Linha
de base do sector econ-prod

Preparacdo e envio do dossier
do projecto segundo a matriz
do PIP

Insergdo e aprovagdo dos
projectos no PIP

Langamento do concurso de
Obras e de Fiscalizagdo

Abertura, avaliagdo e pedido de
ndo objecgdo a DG

Assinatura do(s) contrato(s)

Acto de consignagdo

Execucgdo da obra

Fiscalizagdo da obra

Langamento dos concursos de
bens para o apetrechamento das
obras

Assinatura do(s) contrato(s)

Recepgdo dos equipamentos

PRODUTOS

Projectos validados pela
Direc¢do Provincial do FAS

Carteira de projectos
aprovada e validada no
SIPIP

Projectos inseridos na
carteira nacional de
Investimento Publico

Infraestrutura
construida e
apetrechada

Infraestrura entregue ao
municipio

EFEITOS/RESULTADOS

Assungao da infraestrutura

por parte da Administragdo
Municipal ou outros actores

Melhoria das condi¢des dos
servicos sociais e econémicos
no municipio

Melhoria da cobertura dos

servicos sociais e econémicos
no municipio

Criagao de novos postos de
Trabalho

IMPACTO

Redugdo da taxa de absentismo dos
professores e enfermeiros

Aumento da
escolaridade

Redugdo dos indices

de criminalidade

Redugdo da taxa de

mortalidade

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA, ENSINO E CULTURA
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ACTIVIDADES

Trocas de
experiéncias e
visitas de estudo

Formagdes técnicas
especificas

Workshops
formativos

Contratacdo de
Assisténcias Técnicas
especificas

Estatuto revisto e
aprovado

PRODUTOS

Quadros do FAS treinados e
com capacidades reforgadas

Plano de Capacitagdo
Institucional por competéncias

Revisdo e defini¢cdo dos
processos da instituigdo
Implementacdo de um sistema
de informagdo e monitoria

Plano Estratégico Institucional

a 5anos

EFEITOS/RESULTADOS

Melhor desempenho
dos técnicos do FAS

Revistas e melhoradas
as ferramentas e
manuais de
planeamento
municipal

Melhorada a gestdo
por processos e
resultados

Melhorada a
capacidade de
resposta para o
fomento do
Desenvolvimento
Local em Angola

Melhorado os
servigos
prestados as
Administragoes
Municipais e as
comunidades

IMPACTO

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DAS COMUNIDADES




& FIIAPP =

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

ANEXO I. LISTADO PRELIMINAR DE DOCUMENTOS

B) PLAN DE MONITOREO DEL FAS
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MARCO DE RESULTADOS DEL PROGRAMA FAS

PLAN DE MONITOREO Y EVALUACION PARA EL PROGRAMA FAS DE ANGOLA

Objetivos/Resultados esperados! Indicadores Objetivos Verificables METAS 2015 2016 2017 Fuentes de Necesidades de informacion (tiempo, Disefio de la recogida Implementacién de la Recursos (humanos, Andlisis, discusiény | Proximos pasos:
informacién desagregacion) de datos (método, recogida de datos equipamiento, financieros) | difusiond de
frecuencia, fuente, (calendario, resultados
rolesy instrumento, (incluyendo los
responsabilidades) necesidades productos de M&E a
adicionales) realizar y su
calendario de
entrega y difusion)
1. Impactos
2. Resultados
Namero de responsaveis e pessoal da 815
ini 0 local com i teoricos e Servicos de consultoria e de formagéo realizados. Destinados a prestar
capacidade para desenvolver e gerir dados isténcia ao FAS na il &0 das activi do Ciclo de
geogréficos e estatisticos de suporte do sistema de e o Investimento Participativo. O FAS proporcionara aos municipios e aos.
gestdo de informacéo sobre o desenvolvimento, e seus conselhos, ao longo da implantagéo dos estagios do Ciclo,
processos de planeamento ao nivel local e a outros capacitagdo formal em aspectos essenciais de planeamento participativo
niveis e gestéo de gastos, e apoio técnico baseado na formagéo pratica. (UE)
Niamero de portais municipais criados nos
municipios com melhor desempenho em matéria de Servicos de consultoria e formagao realizados destinados a ampliar o
planeamento conhecimento em matéria de desenvolvimento local e de governacao
participativa das autoridades provinciais e municipais participantes no
Ve TS e e projecto e do seu pessoal, com como dos membros do conselho e
técnicos da Administrac&o no uso das RcsinetOE)
ferramentas de Planeamento e Ndmero de responsaveis e de pessoal da 210
Gestdo Municipal administrago local, do sector privado e da
sociedade civil do conselho municipal com
conhecimentos tedricos e capacidade para elaborar
um marco estratégico de desenvolvimento local
Namero de responsaveis e pessoal da administracdo| 90

municipal, provincial e central expostos a exemplos
bem sucedidos de governacéo descentralizada e

orientada para o desenvolvimento em paises menos
desenvolvidos e paises em vias de desenvolvimento

REVER porque o
que foi planificado
para 2016 e 2017
n&o permite chegar
aeste n®

Todos o0s instrumentos e programas municipais sdo | 100%
validados pelo CACS
Ntimero de cidadéos e de membros da sociedade 204
a L civil do conselho municipal formados e envolvidos
Melhorada a gestdo participativa A 3 A q
! em ciclos de 1to local e 1to!
municipal participados
Namero de administracdes municipais que 15
i p de il i publico
municipal e portfolios de projectos anuais utilizando
fundos do governo angolano e da UE, incluindo
Melhorada a capacldadt.a de respo§ta directrizes de contratacdo e compras, gestao da
a0s p er reais = = =
P Grau de execucdo da carteira de projectos ?
do municipio

Por determinar

Realizadas visitas e intercambios de estagio a nivel intermunicipal e
internacional, e experiéncias de participagéo governativa das autoridades
provinciais e municipais que participam no projecto. (UE)

Servicos de consultoria e de formacao realizados destinados a
fornecedores de servigos de salide e educagdo seleccionados, nos
municipios participantes, para consolidar as suas capacidades técnicas
e administrativas, através da introdugao de boletins de informagao da

i itindo a cc 30 entre provil e icipios, e
outros métodos de responsabilizagdo similares. (UE)

Servicos de consultoria e de formacao realizados destinados a
fornecedores de servicos de salide e educagdo seleccionados, nos
municipios participantes, para consolidar as suas capacidades técnicas
e administrativas, através da introdugao de boletins de informagéo da

ac entre provit e @

3. Productos / Outputs

Despacho de nomeacéo da UTM assinada pelo Utilidade: Meméria Instituci e aq Humanos: Motorista e Produto: Relatério Elaborag&o do Check list

L " " L . Calendario: Mensal . .
Administrador legitimacéo do PDM; metodoldgico: Pesquisa . . Assist. DL; de monitoria (M&A

Instrumento: Checklist
Tempo: mensal documental; tos: Transporte, | Prov)
UTM Constituida e MdE assinados Namero de municipios que estabeleceram GIS " R B
locais e Unidades de Planeamento Estatistico no Servicos de consultoria e de formagéo realizados as provincias
ambito da unidade técnica para a diminuigdo da patticipantes) OEEIS 2 CINEEES
pobreza fundamentais do planeamento participativo e da gest&o econémica. (UE)
N° de equipamentos distribuidos nas SUT Utilidade: Conferir a di ibili de [Pr ario: Semestral Humanos: Motorista e M&A Elaboragéo do Check list
meios para execucéo de acti Pesquisa 1to: Checklist Assist. DL;

[Aumento dos Meios técnicos e
Tecnoldgicos Disponiveis no
municipio

diérias dos técnicos da Ad. Municipal;
Tempo: Semestral;

Desagregagéo: Telefones,
Computadores, Impressoras, Maquinas
de fotografica, scaner, motorizadas
ADECOS.

documental e
observagao;

Fonte: UTM/REPE;
Responsavel: Ass. DL

Equipamentos: Transporte,
Mag. Fotografica
Financeiros: Combustivel,
Per diem,

N de técnicos formados em Base de Dados
Dinamica

Desagredados por sexo e por municipio




Técnicos municipais formados no uso
de ferramentas de diagnéstico,
recolha e tratamento de dados

N° de técnicos formados em Diagnéstico Rural
Participativo

Desagredados por sexo e por municipio

Ne de técnicos formados em Estatisica aplicada &
gestdo

Desagredados por sexo e por municipio

N de técnicos formados em SIG

Desagredados por sexo e por municipio

N° de ADECOS formados

Desagredados por sexo e por municipio

Melhoradas as Habilidades Técnicas
na Producdo e Utilizacdo das
Ferramentas do Ciclo de
Planeamento e Investimento
Participativo

N° BDD instaladas, funcionais e actualizadas

N° e qualidade técnica dos relatérios produzidos

Utilidade: Conferir o nivel de
funcionalidade das BDD;
Tempo: trimestral
Desagregacao:

Procedimento
metodoldgico: Pesquisa
documental e
Observacéo;
Fonte: UTM;
Responsavel: Ass. DL

Calendario: Trimestral
Instrumento: Checklist

Humanos: Motorista e
Assist DL;

Equipamentos: Transporte,
Méagq. Fotografica
Financeiros: Combustivel,
Per diem,

Produto: Relatério
de monitoria (M&A
Prov)

Destinatario: Equipa
Provincial e Direccao
Geral/M&A
Periodicidade:

Elaboragéo do Check list

Humanos: Motorista e

Produto: Relatério

Elaboragéo do Check list

Assist DL; de monitoria (M&A
Equipamentos: Transporte, | Prov)
Actas de validacdo assinadas pelo CACS Procedimento Humanos: Motorista e Produto: Relatério Elaboracéo do Check list
metodol6gico: Pesquisa Assist. DL; de monitoria (M&A
documental; Equipamentos: Transporte, | Prov)
Fonte: Arq. Da Mégq. Fotografica Destinatario: Equipa
Secretaria; Financeiros: Combustivel, Provincial e Direccao
Responsavel: Ass. DL Per diem, Geral/M&A
Periodicidade:
Mensal
Relatério do Perfil Aprovado pelo Calendario: Mensal Via: Email
CACS Namero de administragdes municipais com perfis Instrumento: Checklist
de pobreza e socioeconémicos aprovados, incluindo
areas de prioridade local e um portfélio de . ) " . N P
intervencaes piloto Servyc_os de consult_opa_\ e de formagéo re_allzados as provincias
participantes, e seus paraa
conjunta e implementagao dos seus respectivos Planos de
. A N Desenvolvimento Locais e orcamentos anuais. (UE)
Utilidade: Memoria Institucional e
legitimacao do PDM;
Tempo: mensal
Actas de aprovacéo dos PDMs assinados pelos Procedimento Humanos: Motorista e M&A Elaboracéo do Check list
membros do CMACS metodoldgico: Pesquisa Assist. DL;
PDM aprovado pelo CACS e divulgado GBI Calendério: por definir | EduiPamentos: Transporte,
a varios niveis " . - Lo Arq_, &2 Instrumento: Checklist N_Iaq‘ Fo_tograflca
Utilidade: Memoria Institucional e Secretaria; Financeiros: Combustivel,
legitimag&o do PDM; Responsavel: Ass. DL Per diem,
Tempo: Ginica
Ne de Projectos encaminhados a potenciais Utilidade: Permite conferir a Procedimento Humanos: Motorista e M&A Elaborag&o do Check list
financiadores proatividade das ADM; metodol6gico: Pesquisa | Calendario: Anual Assist. DL;
Tempo: Anual documental; (Maio/Junho) Equipamentos: Transporte,
Desagregagéo: Projectos de Melhoria de |Fonte: REPE; Instrumento: Checklist Magq. Fotografica
negécios, Educagéo, Sadde, dgua e |Responsavel: Ass. DL Financeiros: Combustivel
N° de Projectos financiados por agencias nacionais Procedimento Humanos: Motorista e DL; M&A Elaboragéo do Check list

Carteiras de Projectos Elaboradas

e internacionais, EP e ONGs

Utilidade: Permite conferir a capacidade
de negociacéo dos ADM;

Tempo: Anual

Desagregacao: Projectos de Melhoria de
negdcios, Educacao, Salide, 4gua e

metodoldgico: Pesquisa
documental;

Fonte: REPE;
Responsavel: Ass. DL

Calendario: Anual
(Setembro)
Instrumento: Checklist

Equipamentos: Transporte,
Mégq. Fotografica
Financeiros: Combustivel,
Per diem,

Recursos
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ADDENDA 1 TO THE EUROPEAN
UNION IMDA NUMBER 2014-352903

Support to Local Development Programme (LDP)
through Social Action Fund (FASIV)




Descri¢io da Acciio — Anexo 1 — Alteracdes efectuadas —l

1.3. ACTIVIDADES

Texto original
Componente 3: Reforgo das capacidades institucionais ao nivel local

Texto alterado

Componente 3: Reforgo das capacidades institucionais ao nivel local e do FAS
1 - Reabilitacfio e/ou construgiio de Intra-estruturas Sociais e Econémicas
Beneficidrios

Texto original
28 dos 165 municipios de Angola foram seleccionados para receberem o apoio dos
fundos comunitarios da UE.

Texto alterado

18 dos 165 municipios de Angola foram seleccionados para receberem o apoio dos
fundos comunitarios da UE.

2- Desenvolvimento Econémico Local

Beneficidrios

Texto original

6 municipios contardo com o apoio de fundos comunitdrios da Unido Europeia: 4 nas
provincias piloto desta componente — Benguela (Bocoio), Huambo (Bailundo), Huila
(Humpata) e Namibe (Bibala). Prevé-se o langamento da primeira fase desta
componente pela primeira vez na provincia de Cabinda, em 2 municipios, Cabinda sede
e Buco Zau.

Texto alterado

/1 municipios contardo com o apoio de fundos comunitarios da Unido Europeia: 5 nas
provincias piloto desta componente - Benguela (Bocoio e Cubal), Huambo (Bailundo),
Huila (Humpata) e Namibe (Bibala). E também prevé-se o lancamento desta
componente na provincia de Cabinda, em dois municipios (Cabinda Sede e Buco Zau),
na provincia de Luanda (Cacuaco), Cuanza Sul (Porto Amboim), Bié (Nharea) e Lunda
Sul (Muconda).

3- Reforgo das capacidades institucionais ao nivel local

Texto original
3.- Reforgo das capacidades institucionais ao nivel local

A Componente 3 contribuird para a consolidagio das capacidades das entidades
pablicas e da sociedade civil, através do planeamento, gestdo e monitorizagio
participados da gestdo econdmica e fornecimento dos servigos publicos basicos [...].

Texto alterado

2
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3.- Reforgo das capacidades institucionais ao nivel local e do FAS

A Componente 3 contribuird para a consolidagio das capacidades das entidades
puiblicas, do FAS e da sociedade civil, através do planeamento, gestdo e monitorizagéo
participados da gestdo econdmica e fornecimento dos servigos pablicos basicos [...].

Beneficiarios

Texto original
30 municipios beneficiardo desta actividade.

Texto alterado

36 municipios beneficiardo desta componente.

1.5. LOCALIZACAOQO DAS ACTIVIDADES

Texto original
A selecgdo dos municipios para o projecto realizou-se de acordo com os seguintes critérios:

a) ndo inclusdo das cidades grandes ou capitais de provincia:

b) ndo inclusdo de municipios que tenham beneficiado de apoios substanciais em termos
de investimento pablico em servigos basicos;

¢) municipios que tenham beneficiado de apoio prévio do FAS.
A tabela 1 e 0o Mapa 1 incluem uma lista dos municipios que contardo com PDL.

Tabela 1: MUNICIPIOS QUE BENEFICIARAO DO PDL POR PROVINCIA E
CATEGORIA (Acordo de Delegagio assinado)

Componente

Provincias Municipios 1 2 3 Categoria

Bula Atumba X X (M3)
]

BENGO Ambriz X X (M2)
BENGUELA Bocoio X (M3)
Cabinda sede X (MD)
CABINDA Buco Zau X M2)
Ekunha X X (M3)
HUAMBC) Bailundo X (M2)
) Gambos X X (M2)
HUILA Cacula X X (M2)
Humpata X (M2)
Seles X (M2)
R S Libolo X X (M2)
LUANDA Quissama X X (M3)
Virei X (M2)
RAMIRE Bibala X (MI)
BIE Nharea X X (M3)
Cuangar X X (M3)
Cuchi X X (M3)
= BEUBANGD Nancova X X (M3)
Menongue X X (M2)
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Cacolo X X (M3)
; Dala X X (M3)
RS UL Muconda X X (M3)
Saurimo X X (M2)
Chitato X X (M2)
CENDAN RORTE Lubalo X X (M3)
Alto Zambeze X X (M3)
Luau X X (M3)
Camenongue X X (M3)
i Lumeje Cameia X X (M3)
Léua X X (M3)
Moxico X X (M3)
Negage X X (M2)
: Sanza Pombo X X (M2)
MIGE Bungo X X (M2)
Damba X X (M2)
14 36 28 6 30
é)v
&

Il Componentel
[0 Componente 2
@ Componente3

Texto alterado



Os municipios foram seleccionados tendo em conta algum dos seguintes critérios:
a) ndo inclusdo das cidades grandes ou capitais de provincia:

b) ndo inclusio de municipios que tenham beneficiado de apoios substanciais em termos
de investimento publico em servigos basicos;

c¢) municipios que tenham beneficiado de apoio prévio do FAS;
d) municipios que ndo estejam beneficiando de apoio actualmente do Banco Mundial;.
e) solicitagao por parie do Governo Provincial e das Administragoes Municipais.

A tabela 2 e 0 Mapa 2 incluem uma lista dos municipios que contardo com PDL.

Tabela 2: MUNICIPIOS QUE BENEFICIARAO DO PDL POR PROVINCIA E
CATEGORIA

Componentes Categoria
e PN 1 2 3
M
Frovinciss e Infraestructuras Economia Reforgo ADECOS
Local institucional
Bula Atumba X X (M3)
Ambriz X X X (M2)
BENGL Nambuangon X (M3)
20
- Bocoio X X (M3)
SR Cubal X X M2)
Chongoroi X X (M3)
i Cabinda sede X X (M1)
b Buco Zau X X (M2)
Ekunha X X (M3)
HMAMED Bailundo X X (M2)
Gambos X X (M2)
. Calugquembe X X (M3)
HUILA Cacula X X (M2)
Humpata X X (M2)
Quipungo X (M2)
Seles X X (M2)
KUANZA Libolo X X (M2)
Porto X X (M1)
SUL ;
Amboim
Cela X (M3)
Quissama X X (M3)
LUANDA Cacuaco X X (M1)
Icolo e Bengo X (M3)
. Virei X X (M2)
HaMIBE Bibala X X M)
BIE Nharea X X X (M3)
LUNDA Cacolo X X (M3)
SUL Muconda X X X (M3)
Chitato b4 X (M2)
LUNDA Lucapa X X (M3)
NORTE Cuango X X (M3)
Lovua X X (M3)
Alto Zambeze X X (M3)
: Bundas X X (M3)
e Moxico X (M3)
Camanongue X (M3)
5




Luau X (M3)
Quitexe X X X (M2)
Maquela do X X X (M2)
; Zombo

IOk Uige X M3)
Negage X (M3)
Sanza Pombo X (M3)
Cacuso X X (M2)
Calandula X X (M2)
MALANIE Caculama X X (M2)
Malanje sede X (M1)

14 45 19 11 36 18

Novas inclusdes (municipio ou componente)
Novas inclusdes (ADECOS)




. 1 - Reabilitagdo e Construgdo de Infrasstiuturas Socias e Economicas

@

. 3 -Fortalecimento de Capacidades das Instituigées Locais e do FAS

o da Economia Local

4- ADECOS




1.7. RESULTADOS E INDICADORES

Texto original

Indicadores

Alvo

Componente |

Numero de escolas primdrias edificadas ou reabilitadas

18

Numero de infra-estruturas de saiide edificadas ou reabilitadas

16

Numero de infra-estruturas de apoio econédmico edificadas ou reabilitadas
segundo as necessidades do municipio (outros)

% de infra-estruturas financiadas do PDL completamente funcionais 12
meses apds a sua completacdo

60%

Nimero de municipios participantes que realizaram or¢amentos e
implementaram planos de manutencéo de infra-estruturas locais

28

Componente 2

Numero de municipios que incorporaram subunidades e estratégias DEL,
validadas pelo CACS e implementaram parcialmente caracteristicas
desenvolvidas pelos préprios

% de estudos da cadeia de valor elaborados que cobrem os principais
sectores desenvolvidos e aqueles sectores com um potencial de crescimento
elevado nos seus municipios

60%

% de beneficidrios de subsidios de apoio que criaram um Fundo de
Reinvestimento na Produgio (FRP), incrementaram o seu negdcio com
estes recursos, e continuam a realizar poupangas

70%

% de beneficidrios satisfeitos com os servigos proporcionados pelas equipas
do FAS nas provincias

50%

& de beneficidrios que receberam formagfio em melhoria do negdcio que
utilizam esta formacao um ano apos receberem o subsidio

50%

Componente 3

Namero de responsdveis e pessoal da administragdo local com
conhecimentos tedricos e capacidade para desenvolver e gerir dados
geograficos e estatisticos de suporte do sistema de gestdio de informagdo
sobre o desenvolvimento, e processos de planeamento ao nivel local e a
outros niveis

815

Nuamero de municipios que estabeleceram GIS locais e Unidades de
Planeamento Estatistico no ambito da unidade técnica para a diminuigdo da
pobreza

Namero de cidaddos e de membros da sociedade civil do conselho
municipal formados e envolvidos em ciclos de desenvolvimento local e
investimentos participados

Numero de concelhos de administragdo municipais com perfis de pobreza e
socioeconomicos aprovados, incluindo dreas de prioridade local e um
portfolio de intervengdes piloto

30

Numero de responsdveis e de pessoal da administragdo local, do sector
privado e da sociedade civil do conselho municipal com conhecimentos
teéricos e capacidade para elaborar um marco estratégico de
desenvolvimento local

210

Nitmero de administragdes municipais que implementam programas de
investimento publico municipal e portfolios de projectos anuais utilizando
fundos do governo angolano e da UE, incluindo directrizes de contratagdo e
compras, gestdo da informagfio e supervisio piblica

15

Numero de responsdveis e pessoal da administragdo municipal, provincial e
central expostos a exemplos bem sucedidos de governagdo descentralizada e
orientada para o desenvolvimento em paises menos desenvolvidos e paises
em vias de desenvolvimento

90

Namero de portais municipais criados nos municipios com melhor
desempenho em matéria de planeamento

Numero de oficinas (workshops) de trabalho realizadas sobre micro-




financiamento

< Numero de reunides de coordenagdo realizadas 8
2 [ Numero de visitas de campo efectuadas 15
2 Numero de contratos comerciais assinados 50
2 | Nimero de relatérios de avaliagio e monitorizacio 15
E Récio de implantagdo técnica no final do projecto 100%
< Récio de implantagéio financeira no final do projecto 100%
" Plano de Visibilidade e Comunicagio elaborado e aprovado 1

2 Nuimero de comunicados de imprensa distribuidos 36
2 Numero de noticias publicado no Website 36
g [ Namero de artigos publicados nos meios de comunicagdo social a nivel 20
§ local e nacional

Texto alterado

Meta Meta
Indicadores UMDA. proposia
assinado) de
alteragdo)
Nomero de infraestruturas escolares edificadas ou 18 i2
reabilitadas
Numero de infraestruturas de salide edificadas ou 16 10
o reabilitadas
E Namero de infraestruturas de apoio edificadas ou 8 13
é reabilitadas segundo as necessidades do municipio (outros)
£ % de infraestruturas financiadas plenamente funcionais 12 60% 60%
S meses apds a sua conclusio
Numero de municipios participantes que elaboram planos 28 19
de manutengiio de infraestruturas locais e respectivo
orgamento
Numero de municipios que elaboram estratégias DEL ou de 6 11
Desenvolvimento de mercado, validadas pelo CACS
Nimero de municipios assistidos para a implementagdo das £l
estratégias desenvolvidas pelos proprios (estratégia DEL
ou de Desenvolvimento de mercado)
% de estudos da cadeia de valor elaborados que cobrem os 60% 60%
principais sectores desenvolvidos e aqueles sectores com
5 um potencial de crescimento elevado nos seus municipios
i % de beneficidrios de Matching Grants que criaram um 70% 55%
5 Fundo de Reinvestimento mna Produg¢io (FRP),
£ | incrementaram o seu negécio com estes recursos, e
S continuam a realizar poupangas
% de beneficidrios satisfeitos com os servigos 50% | 50%
proporcionados pelas equipas do FAS nas provincias
% de beneficidrios que melhoraram o seu negdcio como 50% 50%
resultado do pacote Matching Grants (Capacitagdo +
Pequenos Investimentos + Assisténcia Técnica)
Numero de oficinas (workshops) de trabalho realizadas ] 11
sobre micro-finangas
£ 0 Numero de responsdveis e pessoal da administrag@o local 815 750
S g £| com conhecimentos tedricos e capacidade para desenvolver
e gerir dados geograficos e estatisticos de suporte ao
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FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

w

COOPERACION ESPANOLA

ANEXO I. LISTADO PRELIMINAR DE DOCUMENTOS

D) MODELO DE MATRIZ DE EVALUACION PARA LA PRESENTACION
DE LAS PROPUESTAS TECNICAS:

PREGUNTAS DE
EVALUACION

SUBPREGUNTAS
Y
ACLARACIONES

INDICADORES DE
EVALUACION

TECNICAS Y
FUENTES
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FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

ANEXO 11. LISTADO DE PRINCIPALES ACTORES

a) Ministerio de Planificacion y Desarrollo Territorial, Ordenador Nacional Fondo
Europeo de Desarrollo (FED).

b) Delegacion de la Union Europea en Luanda, unidad que representa a la Unién Europea
en Angola.

c) Entidad Delegada: Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP), sede (Madrid) y equipo del proyecto en Angola.

d) Entidad Beneficiaria: Fondo de Apoyo Social (FAS) de Angola, Ministerio de
Administracion del Territorio (MAT), a nivel central y provincial

e) Comité Técnico: 6rgano colegiado, presidido por el Director General del FAS, y cuya
principal funcidén es acompafar y supervisar la ejecucion del proyecto. Se retne cada dos
0 3 meses.

f) Comité Director: 6rgano colegiado, presidido por el Ministro de Administracion del
Territorio de Angola, y cuya principal funcion es acompafiar, supervisar y validar los
aspectos estratégicos y politico-institucionales sobre la ejecucion del proyecto para
asegurar su éxito. Se retine al menos una vez al afio.

g) Instituto de Formacion en Administracion Local (IFAL), Ministerio de Administracion
del Territorio (MAT).

h) Ministerio de Sanidad de Angola (MINSA).
i) Gobernadores provinciales de las 14 provincias angolefas.

j) Alcaldes y Técnicos municipales (miembros de las Unidades Técnicas) de los municipios
beneficiarios del proyecto.

k) Sector privado: empresas adjudicatarias de las contrataciones realizadas por el FAS y/o
la FIIAPP; y consultores/expertos contratados por el FAS y/o la FIIAPP.
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FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

ANEXO llI
A continuacion se presentan las dos declaraciones de conflicto de interés que deberén ser

firmadas, coincidiendo con la firma del contrato, por el/la representante legal de la empresa y
por cada uno de los miembros del equipo evaluador:

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses que debera ser firmada por
el/la representante legal de la empresa:

DD , con DNI ..., €N
representacion de la empresa ..................... con ClIF......oooiiiiiinns , contratada
QL =1V [T P - W o L | g0 [
la fecha.................. de ., 201...

Declaro responsablemente que la empresa a la que represento se encuentra libre de
cualquier conflicto de intereses que pudiera afectar a la imparcialidad de la evaluacién vy,
concretamente:

Que la empresa a la que represento llevara a cabo la evaluacién de forma completamente
independiente, sin presion ni influencia de ningun tipo.

Que la empresa a la que represento no ha participado de manera relevante en el disefio o
ejecucion del objeto de esta evaluacion.

Que la empresa a la que represento pondra de manifiesto la existencia de beneficiarios o
socios de las intervenciones evaluadas con los que haya mantenido relaciones
profesionales durante los dos afios anteriores a esta evaluacion.

Que la empresa a la que represento rehlsa establecer relaciones contractuales con los
responsables principales de la gestion de la intervencion evaluada durante un periodo
minimo de 6 meses con posterioridad a la finalizacién de la evaluacion para actividades de
disefio o ejecucion directamente vinculadas al objeto evaluado

Que la empresa a la que represento rechaza la obtencién de cualquier ventaja, financiera
0 en especie, que constituya una préctica ilegal o implique corrupcién, como incentivo o
recompensa relacionada con el objeto de evaluacion.

Que la empresa a la que represento informara inmediatamente a la FIIAPP y a la Division
de Evaluacion y Gestion del Conocimiento del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion de Espafia de cualquier otra situacién que constituya un conflicto de
intereses o que pueda dar lugar a un conflicto de intereses.

Y para que asi conste, y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
declaracionen.................... - U de.oviii de 20...

Firma:

19



& FIIAPP =

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

A cumplimentar Unicamente por los miembros del equipo evaluador que resulte adjudicatario.

Declaracion de ausencia de conflicto de intereses

DD , con DNI.. ., actuando en
mi propio nombre y derecho y como evaluador externo part|C|pante en Ia evaluacion

Declaro responsablemente que estoy libre de conflictos de intereses de caracter
econdmico o relacionados con afinidades politicas o con vinculos familiares o afectivos
que pudieran afectar al desempefio imparcial de esta evaluacion y, a tales efectos me
comprometo a:

Informar a la FIIAPP y la Division de Evaluacion y Gestion del Conocimiento del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia de cualquier actividad o
relacién personal o profesional previa o sobrevenida directamente relacionada con el
objeto de la evaluacion, con el fin de que pueda verificarse la inexistencia de conflictos de
intereses que pudieran sesgar el ejercicio de evaluacion.

No introducir sesgos en la evaluacién ni alterar su disefio, proceso, o contenido
como resultado de la recepcion de un incentivo, recompensa o ventaja financiera o en
especie, ni para crear condiciones favorables que puedan influir en contratos,
nombramientos o beneficios posteriores.

Abstenerme durante un periodo minimo de seis meses con posterioridad a la
finalizacion de la evaluacion de establecer relaciones contractuales con los responsables

principales de la gestion de la intervencidn evaluada que impliquen el desarrollo de
actividades de disefio o0 ejecucion directamente vinculadas al objeto evaluado.

Y para que asi conste, y surta los efectos oportunos, expido y firmo la presente
declaracionen.................... Y- U de oo de 20...

Firma:
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