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TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DE AT

REFERENCIA: (N° Referencia anuncio web)

Titulo del puesto: Asesor/a para la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo de Capacidades en Monitoreo y Evaluacion de la OPP de Uruguay
Duracién: 4 meses

Lugar: Uruguay

Inicio de la prestacion de servicios: Enero de 2018

1. ANTECEDENTES

La FIAPP, F.S.P. es una fundacion del sector publico estatal cuyas
actividades, caracterizadas por la ausencia de animo de lucro y la busqueda
del interés general, se enmarcan en el ambito de la cooperacién internacional
destinada a la modernizacion institucional, a la reforma de las Administraciones
Publicas y a la consecucion de la gobernabilidad democratica.

El proyecto de Apoyo a la Cooperacion Sur Sur para la promocion de la
Evaluacion de Politicas Publicas en América Latina y el Caribe, financiado por
la Union Europea y administrado por la FIIAPP F.S. P., tiene como objetivo
compartir experiencias en evaluacion generadas en el ambito de las
instituciones publicas de América Latina, y realizar asistencias técnicas de
apoyo inter pares para hacer de esta herramienta una practica
institucionalizada en sus respectivos paises, y mejorar asi el aprendizaje y la
toma de decisiones informada en el ambito de los proyectos, programas y
politicas publicas.

El proyecto tiene como beneficiarios directos a las Agencias y entidades
rectoras de Planeacion y Evaluacion de proyectos, programas y politicas
publicas de seis paises de la region, e inicia con un Grupo de Trabajo del que
forman parte el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica de
Costa Rica (MIDEPLAN), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
de Ecuador (SENPLADES), el Ministerio de Finanzas de Ecuador, el Ministerio
de Economia y Finanzas de Perd, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda de Paraguay, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de Uruguay (OPP) y el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia
(DNP).

Entre las actividades previstas en el Proyecto se incluye la realizacion de
asistencias técnicas para el disefio de productos de evaluacion, visitas de
estudio e intercambio, y la realizacion de evaluaciones conjuntas de politicas
publicas de interés para los paises, cuyos resultados podran contribuir ademas
a generar evidencia para el logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

1]



& FIIAPP

COOPERACION ESPANOLA

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

n

2. OBJETO

Constituye el objeto del contrato, la prestacibn de servicios de asistencia
técnica en la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades
en Monitoreo y Evaluaciéon (en adelante, DCME) de la OPP de Uruguay,
desarrollando algunas de sus lineas de accion.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), institucion lider del proyecto
gue gestiona FIIAPP, FSP, es una unidad ejecutora de la Presidencia de
Uruguay. La OPP tiene como objetivo asesorar al Poder Ejecutivo en las
siguientes materias, entre otras:

e La definicién de la estrategia econémica y social del Gobierno y en la
formulacion de los planes, programas y politicas nacionales vy
departamentales consistentes con ella.

e La elaboracion y evaluacién en base a indicadores de desempefio, de
los proyectos del Presupuesto Nacional y la Rendicion de Cuentas.

e EIl analisis y la evaluaciéon de los presupuestos, planes de inversion y
tarifas de los entes industriales o comerciales del Estado.

e La conduccion de los procesos de modernizacién y reforma del Estado.

e La planificacion de las politicas de descentralizacion.

Dentro de la OPP, la Direccion de Gestion y Evaluacion (AGEV), tiene la
funcién de brindar al Gobierno asesoramiento y favorecer la articulacion con los
organismos publicos. Ademas, fomenta la perspectiva transversal, para el
desarrollo de capacidades y apropiacion de buenas practicas de gestién con el
fin de obtener buenos resultados en materia de planificacién, presupuesto,
monitoreo y evaluacion de politicas publicas, para la toma de decisiones
apuntando a la generacion de valor publico. Entre sus objetivos estratégicos
estd promover el analisis, la evaluacion y el monitoreo de las politicas publicas
y el uso de herramientas de planificacién y presupuestacion para la mejora
continua de los servicios, optimizacion del gasto, transparencia y rendicion de
cuentas ante la ciudadania.

AGEV-OPP, en el ambito de sus competencias y responsabilidades, esta
elaborando un Plan Nacional de Desarrollo de Capacidades para el Monitoreo y
la Evaluacién y una Guia para el disefio e implementaciéon de Planes de M&E,
con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de las funciones de monitoreo y
evaluacion de proyectos, programas y/o politicas dentro del sector publico, que
facilite la elaboracién y utilizacion de evidencias confiables, validas y oportunas
para la toma de decisiones, hacia la generacién de una mayor cultura de la
evaluacion. Su fin dltimo es contribuir a que las intervenciones logren mejores
resultados en términos de eficacia, eficiencia, transparencia y sustentabilidad.
Asimismo, se espera que este Plan pueda ser un insumo til para la formacién
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de trabajadores publicos de otros paises de la regién latinoamericana, con
funciones atribuidas en materia de seguimiento y evaluacién de planes,
proyectos y politicas, en el marco del Proyecto de Cooperacion gestionado por
la FIIAPP, FSP.

3. ORGANO DE CONTRATACION

Segun el Manual de Contratacion de la FIIAPP F.S.P., aprobado por su
Patronato, el 6rgano de contratacion sera, atendiendo al volumen de
contratacion, segun Estipulacion Quinta, apartado c) de dichas Instrucciones,
solidariamente el Secretario General o el Director de la FIIAPP.

4. REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION COMPETENTE

El presente contrato tiene caracter privado, siendo competente el orden
jurisdiccional civil para conocer de las controversias que surjan en su
ejecucion.

No obstante, los actos de preparacién y adjudicacién del mismo seguiran los
tramites contemplados en las Instrucciones internas de contratacion de la
FIIAPP F.S.P. en aplicacion del art. 3.3.b) del Real Decreto Legislativo 3/2011
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, como entidad del sector publico, por su
naturaleza juridica y por los contratos que celebra.

Segun lo dispuesto en el articulo 21.2 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, el orden jurisdiccional civil ser4 el competente
para resolver las controversias que surjan entre las partes en relaciéon con
los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional sera igualmente competente para conocer de cuantas cuestiones
litigiosas afecten a la preparaciéon y adjudicacion de los contratos privados.

5. PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
El procedimiento y la adjudicacion se haran segun el Manual de Contratacion
de la FIIAPP F.S.P., en este caso, se acudira a un procedimiento negociado

en régimen competitivo.

En este supuesto se invitaran a presentar oferta a un minimo de 3
proveedores susceptibles de prestar el servicio.
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6.

REMUNERACION

Veinte mil euros. (20.000 €) sin IVA incluido.

7.

7.1.

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A REALIZAR.

Objetivos especificos:

La asistencia técnica contempla los siguientes Objetivos Especificos:

1)

7.2.

Contribuir a la mejor ejecucion del Plan Nacional de DCME elaborado
por AGEV-OPP, revisando y proponiendo actividades para llevar
adelante las lineas de accién del mismo, a partir de la experiencia y
buenas practicas internacionales y que pueda servir de insumo para los
demas miembros del Grupo Interinstitucional de Evaluacion de Politicas
Publicas.

Contribuir al desarrollo de las capacidades de las instituciones publicas
uruguayas con competencia en monitoreo y evaluacion.

Actividades a Realizar:
La asistencia técnica tendra encargadas las siguientes actividades:

Realizar la revision del disefio del Plan Nacional de DCME elaborado
por AGEV-OPP, aportando propuestas de mejoras o actividades
alternativas para la ejecucion de sus lineas de accion.

Participar como docente en al menos dos instancias presenciales en
el marco de una capacitacion enfocada al disefio e implementaciéon de
Planes de Monitoreo y Evaluacion, y realizar la revision de los trabajos
finales realizados por los participantes.

Revisar y proponer mejoras a la “Guia para la formulacién de Planes
de Monitoreo y Evaluacion” (actividad asociada a la linea de accion 3
del Plan Nacional de DCME).

Elaborar propuesta de actividades de capacitacion y formacién para
desarrollar las capacidades de las oficinas publicas de M&E, a ser
implementado durante 2018 y 2019. Deberan especificarse los
contenidos —capacitaciones, talleres, encuentros, etc.- y tipos de
instancias recomendadas. En los casos en que se recomienda como
modalidad, la capacitacion con expertos, se incluiran recomendaciones
sobre perfiles profesionales que podrian participar en las mismas
(actividad asociada a la linea de accion 1 del Plan Nacional de DCME).
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7.3.

Estas actividades de formacion deberan incluir algunas sesiones
especificas sectoriales (M&E en temas de género, cambio climatico y
medioambiente, etc.), que también puedan estar dirigidas a participantes
de oficinas publicas de otros paises de la region, homologas a las
uruguayas.

Elaborar propuesta para implementar la asistencia técnica a oficinas
publicas de M&E (también en relacion con la formacion especifica
sectorial mencionada en la actividad anterior) incluyendo revision de
buenas précticas, experiencias internacionales y recomendaciones
sobre cémo detectar oficinas que requieren apoyo, su seleccion, el
establecimiento de convenios de cooperacion, el disefio de la propuesta
de apoyo, su implementacion y evaluacion (actividad asociada a la linea
de accién 2 del Plan Nacional de DCME).

Realizar una propuesta para la organizacion y dinamizacién de una
red de oficinas publicas de M&E, considerando la forma de
convocatoria y seleccién de integrantes, la definicion de objetivos y
aspectos operativos, la dinamica de trabajo y actividades que podria
asumir este tipo de accién, presentando una revision de la experiencia y
buenas préacticas internacionales en la materia (actividad asociada a la
linea de accion 4 del Plan Nacional de DCME).

Revision del Registro Nacional de Evaluaciones que permita realizar
mejoras para favorecer su uso como herramienta de gestion del
conocimiento, y elaborar una propuesta para la metaevaluacién de las
evaluaciones incluidas en el mismo (actividad asociada a la linea de
accién 4 del Plan Nacional de DCME).

Proponer las bases conceptuales y técnicas para la realizacion de
reconocimientos e incentivos a buenas practicas de evaluacién
(actividad asociada a la linea de accion 5 del Plan Nacional de DCME).

Participar en reuniones periédicas de coordinacion de actividades
(presenciales o virtuales) con el equipo técnico de AGEV-OPP.

Productos

Como resultado de la asistencia técnica, se deberan presentar los
siguientes productos:

e Producto 1 - Informe con comentarios y propuesta de mejora a la
“Guia para el disefio e implementacién de Planes de M&E”, y su
formato para la presentacion de los mismos

e Producto 2 — Informe de actividades realizadas en el marco de la
capacitacibn sobre desarrollo de capacidades en M&E
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(presentaciones realizadas, revision de los Planes de M&E de los
organismos participantes, etc.).

e Producto 3 - Informe conteniendo una revision del Plan Nacional de
DCME elaborado por AGEV-OPP vy propuestas para la
implementacion durante 2018 y 2019 de las lineas de accion 1
(Instancias de capacitacion y formacién) y 2 (Asistencia técnica para
el M&E), de acuerdo con las especificaciones detalladas en las
actividades definidas por el presente TDR.

e Producto 4 - Informe conteniendo una revision del Plan Nacional de
DCME elaborado por AGEV-OPP 'y propuestas para la
implementacion durante 2018 y 2019 de las lineas de accién 4
(Generacion de herramientas transversales de M&E) y 5 (Incentivos
a la evaluacion), de acuerdo con las especificaciones detalladas en
las actividades definidas por el presente TDR.

e Producto 5 - Informe valorativo sobre el Registro Nacional de
Evaluaciones, conteniendo propuestas de mejora y criterios para el
disefio de una metaevaluacién de las evaluaciones en él contenidas.

Los productos deberan ser aprobados por el Comité de Seguimiento.

7.4. Metodologia de trabajo

Para gestionar y dar seguimiento a la asistencia técnica, se establecera un
Comité de Seguimiento, formado por representantes nombrados por FIIAPP,
FSP, que incluirA al menos un miembro de la AGEV-OPP. Este Comité
proporcionara a la asistencia técnica la documentacién y los contactos
necesarios para el buen desarrollo de las actividades, orientara y supervisara la
realizacion de las acciones previstas y aprobara los productos esperados de la
consultoria. Para ello, se estableceran los canales necesarios de comunicacion
y se concertardn entrevistas periédicas (al menos quincenalmente) del
adjudicatario con el Comité.

Con el objetivo de asegurar la calidad de los productos, para la realizaciéon de
los trabajos previstos en los presentes TdR, se solicita a la asistencia técnica
gue utilice una metodologia que combine diferentes técnicas de investigacion y
analisis, como la revision documental y las entrevistas con informantes clave,
entre otros. Esta metodologia sera acordada con el Comité de Seguimiento al
inicio de la contratacion. En el momento de la contratacion, este Comité
facilitara un listado de personas que deberan ser consultadas para la
elaboracién de los productos.
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7.5. Requisitos

El perfil es un/a profesional con amplia formacion y experiencia en monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, asi como en el desarrollo de capacidades
estatales en la materia.

Requisitos:

Formacion

Formacion universitaria (licenciatura o similar de 4 afios de duracién como
minimo) en Economia, Sociologia, Ciencias Politicas u otras Ciencias
Sociales equivalentes.

Poseer manejo fluido del idioma castellano oral y escrito.

Experiencia

Al menos 5 afios de experiencia en monitoreo y evaluacion de programas o
politicas publicas.

Al menos 3 afos de experiencia como docente en monitoreo y evaluacion
y/o en formacién de formadores o equivalente (cursos, talleres, charlas,
seminarios).

Conocimientos acreditados del contexto latinoamericano, en particular, del
funcionamiento de las Administraciones Publicas de la regién.

8. BAREMACION DE LOS CRITERIOS

Los méritos indicados a continuacion se valoraran a través de la informacion
contenida en los CVs. No obstante, durante el proceso selectivo, la FIIAPP
F.S.P. podra requerir a los candidatos los documentos justificativos que estime

oportuno.
Se valorara:
ASPECTOS TECNICOS 100 puntos
Criterio Méritos a evaluar Max.
puntuacién
De mas de 500h. de duracion:
- 15 puntos por cada posgrado
Formacién de Posgrado relacionado con monitoreo y evaluacion 20 puntos
- 5 puntos cada posgrado en otras
materias
Cursos de formacién en CursosddesggLacslon |gtual odmas de 60h y 10 buntos
monitoreo y evaluacion y/o menos de - © puntos cada curso P
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en formacion de
formadores o equivalente

(Se tendrén en cuenta las acciones a partir

Actuacion docente en de los 3 primeros afios de actuacion en

monitoreo y evaluacion y/o | adelante)

en formacion de - 15 puntos cada docencia universitaria 40 puntos
formadores o equivalente - 10 puntos cada docencia no universitaria P
(cursos, talleres, charlas, - 5 puntos cada actividad de formacion

seminarios) (*) distinta a las anteriores

Investigaciones realizadas, Informes de
Evaluacion, articulos publicados, o
equivalentes, en materia de Ciencias 30 puntos
Actuacion investigadora (*) | Sociales o Politicas.

- 15 puntos, cada informe o estudio

- 5 puntos cada articulo o equivalente

(*) En estos criterios, se tendrdn en consideracion los ultimos 10 afios de
experiencia.

Se deben indicar claramente en el CV todos los méritos valorables de la
presente convocatoria, de acuerdo con la tabla anterior, a efectos de
acreditarlos y poder valorarlos. No hacerlo puede ser motivo de exclusién.

La baremacion de las propuestas realizadas se hard de acuerdo a la oferta
técnica.

Para la ponderacion técnica, se otorgara la puntuacion en funcién de la
baremacién de los diferentes criterios que aparece en la tabla

9. NORMAS REGULADORAS
El contrato se regira por:

» Las clausulas contenidas en estos Términos de Referencia.

» El Manual de Contratacion de Suministros y Servicios de la FIIAPP
F.S.P.

» Lo establecido en la Ley 50/2002 de Fundaciones y en el RD 1337-2005
de 11 de noviembre.

» Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que aprueba
el TRLCSP

El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los
documentos anejos al mismo, o de las instrucciones, pliegos o nhormas de toda
indole dictados por la FIIAPP F.S.P. que puedan tener aplicacién en la
ejecucion de lo pactado, no eximird al empresario de la obligacién de su
cumplimiento
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10.DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra el plazo de duracién de cuatro meses, o0 hasta la finalizacion
de la entrega de los productos previa conformidad de la FIIAPP, FSP, siendo
su inicio tras la fecha de la firma del contrato de servicios con el contratista.
Durante este plazo el consultor reportard periodicamente a la FIIAPP, FSP,
previa aprobacién por parte de la Fundacién de los productos previstos.

El consultor debe presentar los productos en los plazos que se determinen de
conformidad con el Comité de Seguimiento, participar de las coordinaciones y
comunicaciones necesarias (en forma presencial o por medios digitales de
forma periddica a convenir entre FIIAPP, FSP y el consultor), y participar como
docente en 2 instancias presenciales a desarrollarse en la ciudad de
Montevideo (Uruguay). Para el desarrollo de los productos de la consultoria el
consultor deberé realizar al menos 2 visitas a Uruguay con una estadia minima
de 10 dias en total, que podran coincidir con las sesiones presenciales de
formacion.

11.PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Los trabajos que se realicen en cualquiera de los apartados seran propiedad de
FIIAPP, F.S.P., en el marco del Proyecto de Apoyo a la Cooperacion Sur Sur
para la promocion de la Evaluacion de Politicas Publicas en América Latina y el
Caribe, financiado por la Unién Europea, quien cedera los derechos a la AGEV-
OPP de Uruguay. La propiedad de los trabajos se entendera circunscrita
exclusivamente a los productos que se elaboren en el marco de la consultoria,
en ningun caso afectard al Plan de Desarrollo de Capacidades para el
Monitoreo y Evaluacion, a la Guia para el disefio e implementacion de Planes
de M&E ni a ningun otro documento elaborado por la AGEV-OPP, aun en el
caso de que los productos elaborados sean incorporados, en todo o en parte a
dichos documentos.

El adjudicatario no podra utilizar para si o proporcionar a terceros dato alguno
de los trabajos contratados, ni publicar, total o parcialmente el contenido de los
mismos sin autorizacion escrita de la FIIAPP F.S.P. En todo caso el
adjudicatario sera responsable de los dafios y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de esta obligacion.

12.RESOLUCION DEL CONTRATO.

Son causas de resolucion del contrato las previstas en el art. 223 del RD
3/2011de 14 de noviembre por el que se aprueba el TRLCSP:

a) Incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones
descritas en el contrato.
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b) La manifiesta falta de calidad del servicio prestado o la no adecuacion
del mismo a las condiciones pactadas en la documentacién vinculante.

c) La declaracibn de concurso en los términos que describe la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

d) Mutuo acuerdo de las partes.

e) Incumplimiento de las limitaciones en materia de subcontratacion.

f) Obstruccion a las facultades de direccion e inspeccion de FIIAPP F.S.P.

13.REGIMEN DE PAGOS

El adjudicatario tiene derecho al abono del precio convenido, con arreglo a las
condiciones establecidas en el contrato, correspondiente a los trabajos
efectivamente realizados y formalmente recibidos por la Fundacion.

Se establecen dos momentos de pago:

- El primero, del 50% del importe, tras la aprobacién y validacion por parte del
Comité de Seguimiento del Producto 1, Informe sobre la Guia para el disefio
e implementacién de Planes de M&E.

- El segundo, del 50% del importe, tras la aprobacion y validacion por parte
del Comité de Seguimiento de los Productos 2, 3, 4y 5.

14.PLAZO DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

El contrato se adjudicard como maximo a los 7 dias habiles de la fecha de
recepcion de candidaturas

El documento de formalizacién del contrato se otorgara dentro del plazo de 7
dias habiles desde la adjudicacion.

La empresa adjudicataria debera aportar antes de la formalizacion del contrato
los estatutos de constitucion y la escritura de poder del representante legal.

15.INICIO DE LOS TRABAJOS

La fecha oficial de comienzo de los trabajos sera el dia siguiente a la
formalizacién del contrato.

16. PRESENTACION DE PROPUESTAS
Las personas interesadas que cumplan los requisitos definidos en los
presentes Términos de Referencia podran enviar su CV a la direccion de correo

electronico: evaluacion@fiiapp.org, indicando el titulo del puesto en Asunto.

Plazo de recepcién de candidaturas: 9 de enero de 2018 a las 12.00 horas.
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