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TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DE UN CONSULTOR PARA “TALLER SOBRE LA
LUCHA CONTRA LOS DELITOS MEDIOAMBIENTALES EN LA CUENCA DEL
AMAZONAS Y ELABORACION DE DIAGNOSTICO”
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1. Antecedentes

EL PAcCTO es un programa financiado por la Comisién Europea que tiene como obje-
tivo la lucha contra el crimen organizado en Latinoamérica. Se divide en tres componen-
tes: cooperacion policial, cooperacion entre sistemas de justicia, y sistemas penitencia-
rios. Esté liderado por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion
y Politicas Publicas (FIIAPP-Espafia) y Expertise France (Francia), con el apoyo de dos
socios coordinadores, el Instituto italo-Latino Americano (lILA) de ltalia, y el Instituto
Camodes de Portugal.
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El programa EL PAcCTO tiene una duracién de cinco afios y comenzé a operar a me-
diados de 2017. Trabaja en base a programaciones anuales y cubre los siguientes pai-
ses: Argentina, Bolivia, Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Vene-
zuela.

EL PAcCTO es un programa orientado a la demanda. Por lo tanto, corresponde a cada
pais y a cada institucion definir las lineas de trabajo prioritarias. El Programa ha definido
una serie de criterios para validar las demandas como: corresponder a una prioridad alta
del Estado / gobierno / ministerio o institucion; ser inscritas en un proceso de reforma,
de fortalecimiento, de evolucion, de especializacion, etc.; contar con recursos (humanos,
tecnoldgicos, financieros) correspondientes para garantizar su viabilidad y sostenibili-
dad, y estar vinculadas con la lucha contra la criminalidad organizada y/o los sistemas
penitenciarios.

2. Objeto

La mineria desarrollada al margen de la ley de los estados ha experimentado una im-
portante transformacion en los Gltimos afios que se explica por razones politicas, eco-
némicas y tecnoldgicas:

a) Elincremento del precio de los metales preciosos, unida a las mejoras en trans-
porte y comunicacion, han favorecido la rentabilidad de una actividad tradicional-
mente limitada a la subsistencia de los productores. Esto es, es mas facil adquirir
material tanto como transportar y enajenar el producto con una ganancia mas
significativa. De manera complementaria y a diferencia de otras actividades, la
mineria permite obtener metales como el oro, de licito comercio y con una ren-
tabilidad més alta que, por ejemplo, la cocaina, atendiendo al precio por kilo-
gramo.

b) La preexistencia de una poblacion que practicaba la actividad frecuentemente
se ubica en zonas de territorio con altas tasas de pobreza y carente de alterna-
tivas laborales y profesionales.

c) Muchas de las areas en donde se desarrolla la actividad minera se hallan ubi-
cadas en zonas de fronteras permeables que dificultan la aplicacion de la legis-
lacién minera y la propia efectividad de la actuacion de los estados.

De manera paralela, poner de manifiesto que la actividad minera se ha consolidado en
el mismo periodo como uno de los principales valores de los productos interiores brutos
de las distintas naciones en que se desarrolla esta actividad, lo que no ha impedido que
el porcentaje de la mineria ilegal cuente con unas proporciones elevadisimas.

La normativa reguladora del monopolio estatal sobre la produccién minera se ha trans-

formado en los distintos paises de la region. Por un lado, para regularizar uno de los
principales recursos econdémicos nacionales a través de sistemas de control preventivos
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y a la vez sistematizar los recursos regulares de un estado moderno, por otro para ra-
cionalizar la produccion y dar respuesta a otros aspectos igualmente dignos de protec-
cién, como las condiciones laborales de los mineros o el medio ambiente. Cuestién
aparte esta el hecho de que en ocasiones las normas estatales reguladoras de la mine-
ria no se hayan mostrado especialmente precisas y hayan pretendido evitar una total
desproteccion generando situaciones intermedias poco o nada deseables. Con otras
palabras, para que una actuacion estatal sea efectiva, debe basarse en leyes claras que
definan con precision lo prohibido respecto de lo permitido y evitar con ello situaciones
de impunidad y/o de falta de eficacia normativa e institucional, por una parte, y por otra
arbitrando soluciones que deben ir mucho més alla de la definicion de aspectos norma-
tivos, estableciendo soluciones materiales que faciliten medios de vida legitimos y ar-
maonicos con una sociedad avanzada que disfrute de las condiciones ambientales y la-
borales adecuadas.

Una actividad que desarrolla semejante capacidad productiva y ajena a las capacidades
de control de los estados genera inevitablemente diferentes perjuicios afectantes a bie-
nes juridicamente dignos de tutela penal:

e Contaminacion, deforestacién y otros dafios ambientales
e Migraciones poblacionales, trata y trafico de migrantes
¢ Financiacion de organizaciones criminales

Algunos organismos internacionales han dado pasos timidos dirigidos a tratar la materia:
El Banco Interamericano de Desarrollo ha pronunciado un Diagndstico sobre la preser-
vacién y explotacién de recursos naturales en América Latina; la Comunidad Andina
aprobd la Decision No. 774 del 30 de julio de 2012 sobre la Politica Andina de Lucha
contra la Mineria llegal; y la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos consti-
tuyd un Grupo de trabajo sobre mineria ilegal.

Asimismo, se han planteado soluciones como regular de forma clara entre mineria legal
e ilegal sin espacios intermedios, someter a una autorizacion previa de las pequefias
explotaciones tradicionales, regularizar con garantia de las condiciones de seguridad
ambiental y laboral a las que resulten autorizadas, el sometimiento a licencia de uso o
adquisicién de maquinaria pesada o determinados minerales y, desde un punto de vista
méas amplio, establecer politicas publicas de gestion del territorio y facilitar medios de
vida alternativos a las actividades mineras. Pero inevitablemente y atendidas las impor-
tantes repercusiones de esta actividad, todas las soluciones pasan, ademas pero no en
exclusiva, por el establecimiento de sanciones penales.

Desde una perspectiva focalizada en los sistemas de justicia, la preocupacion por la

situacion en la region ha conducido a que en el marco de la AIAMP se haya constituido
un grupo en la materia.
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Especificamente, el Consultor contratado para esta actividad debe ofrecer una reflexion
exhaustiva sobre las actividades de las organizaciones criminales en relacion a la mine-
ria ilegal y los efectos de ésta a nivel sociologico en la poblacion.

3. Descripcioén de los servicios a realizar
3.1. Principales funciones.

El Consultor se compromete a cumplir con la Agenda de Trabajo que se encuentra de-
tallada en la Nota Conceptual de la Actividad e informar al Componente de cooperacion
entre sistemas de justicia del Programa sobre el desarrollo del taller (8-10 de mayo de
2018) y sus principales conclusiones.

El Consultor estara acompafiado en el taller por un experto fiscal y un experto policia,
quienes también realizaran diagndésticos de la situacion en materia juridica y policial res-
pectivamente.

3.2. Productos a entregar por el Consultor:

I. Informe del Taller correctamente completado, con contenido y conclusiones
principales de cada una de las sesiones tematicas de trabajo del Taller. Este
Informe especificamente contendra unas primeras reflexiones sobre:

a. Andlisis del impacto global de los delitos medioambientales en las po-
blaciones localizadas en la cuenca del Amazonas

b. Consecuencias de la actividad minera ilegal puede tener en las pobla-
ciones indigenas, exponiendo su situacion

c. Propuestas para mitigar el impacto de estos delitos en la poblacién
autéctona desde un punto de vista socioldgico y antropolégico

También el Consultor debe cumplir con otras formalidades logisticas, tales
como entrega de sus tarjetas de embarque, etc.

il. Informe exhaustivo de diagnostico de la situacion y recomendaciones: El Do-
cumento debera estar basado en productos del Taller. EI Consultor trabajara
especificamente de acuerdo con metodologia cientifica y en formato ade-
cuado a las exigencias habituales a las publicaciones en la materia:

a) De forma: texto con al menos 30 péginas en formato Word, con las si-
guientes indicaciones:
i.  Nombre del texto y nombre del autor en negrita.
ii.  Texto: times new roman 12; notas al pie de pagina times new ro-
man 10. Interlineado sencillo.
iii. Bibliografia al final, con nombre de autor en versales, nombre del
libro o de la revista en cursiva, titulo de articulos entrecomillados,
namero de paginas.
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b) Elautor debe ceder al FIIAPP F.S.P. los derechos de gestion de propiedad
intelectual. EL PAcCTO incluir4 el nombre del autor en la portada.

c) EL PAcCTO dara formato al texto, con conversion en formato PDF y lo
remitird a las autoridades intervinientes en el taller. EL PAcCTO incluira
su logotipo y los de sus entidades participantes en portada y contrapor-
tada. EL PAcCTO no abonara la produccion en papel, sino que se limitara
a su edicion en formato digital y podré incluirla en su pagina web.

d) El Consultor remitira el texto en un tiempo no posterior a 60 dias natura-
les desde la conclusion del taller.

e) Laremuneracion quedara condicionada a la validacion del producto por
parte del Programa.

3.3. Requisitos obligatorios del Consultor:
a) Formacion:
e Formacién universitaria en ciencias sociales o similar;

¢ Indispensable dominio fluido del espafiol (oral y escrito);

b) Experiencia profesional general:
e 7 afos de experiencia en materias relacionadas con la poblacion de la region;

c) Publicaciones:
e Publicaciones de calidad en materias relacionadas (enumerar de mas re-
ciente a mas antigua).

4. Baremacion de los criterios

Los requisitos y méritos indicados se valoraran a través de la informacion contenida en
los CVs. La baremacion de las propuestas realizadas se hard de acuerdo a la siguiente
tabla:

, . ., Maxima
Méritos a valorar Baremacion .,
puntuacion
., . Grado 10 puntos
Formacion académica , P 25 puntos
Master 15 puntos
Actuacion profesional relativa: Trabajo ~
, . 5 punto por afio de actua-
en materias relacionadas con la pobla- ciones 35 puntos
cion de la region
5 punto por articulo, capi-
Publicaciones en la materia tulo de libro o estudio 30 puntos
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Conocimiento basico: 1
punto

Conocimiento intermedio:
5 puntos

Dominio del idioma: 10
puntos

Conocimiento de idiomas: portugués 10 puntos

Maximo total 100 puntos

5. Plazo de adjudicacion y formalizacién

El plazo de adjudicacion del contrato es de 7 dias habiles. El documento de formaliza-
cion del contrato se otorgara dentro del plazo de 7 dias habiles desde la adjudicacion.

6. Duracién

El contrato tendra el plazo de duracion de 2 meses, desde la firma del mismo. El nimero
maximo de dias de trabajo se ha fijado en un total de 10 repartiéndolos de la siguiente
manera: 3 dias sobre el terreno (8 -10 de mayo de 2018) y 7 de trabajo remoto desde
el domicilio del Consultor.

7. Honorarios y dietas

El consultor recibird 250 € por dia de trabajo por la asistencia e informe sobre el Taller
(total 3 dias: 750 euros), mas 1.750 € por elaboracion de los productos esperados (In-
forme exhaustivo de diagnostico de la situacion y recomendaciones).

La satisfaccion de los honorarios quedara condicionada a la validacion por parte del
Programa de los productos entregados ademas de su participacion en el Taller arriba
mencionado.

Asimismo, para actividades en el terreno en otro pais que el de residencia, el Consultor
tendra a su disposicion un vuelo en clase turista y recibira las dietas conforme al maximo
establecido por los criterios de la Comisidén Europea para el pais en cuestion por noche
pasada.

8. Presentacién de propuestas

El plazo de recepcion de candidaturas termina el dia 19 de abril de 2018 a las 23:59
horas (hora local de Madrid).
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Las personas interesadas que cumplan los requisitos definidos en los presentes Térmi-
nos de Referencia podran enviar su CV en espafiol (en formato Europass o EuropeAid)
y una carta de motivacion. al siguiente correo electronico: moset-fiiapp@elpaccto.eu

FIIAPP FSP se reserva el derecho de rechazar las candidaturas de los consultores
gue no cumplan con los requisitos solicitados.



