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.

TERMINOS DE REFERENCIA
PARA LA CONTRATACION DE AT

REFERENCIA: (N° Referencia anuncio web)

Titulo del puesto: Asesor/a para apoyar la realizacion de las Evaluaciones del
Plan de Reconstruccion Terremoto 2016 y del Sistema Descentralizado de
Gestion de Riesgos de Ecuador

Duracion: 6 meses

Lugar: Ecuador

Inicio de la prestacion de servicios: fecha estimada 1 de agosto de 2018

1. ANTECEDENTES

La FIAPP, F.S.P. es una fundacién del sector publico estatal cuyas
actividades, caracterizadas por la ausencia de animo de lucro y la busqueda
del interés general, se enmarcan en el ambito de la cooperacién internacional
destinada a la modernizacion institucional, a la reforma de las Administraciones
Pulblicas y a la consecucion de la gobernabilidad democratica.

El proyecto de Apoyo a la Cooperacién Triangular para la promocion de la
Evaluacién de Politicas Publicas en América Latina y el Caribe, financiado por
la Union Europea y administrado por la FIAPP F.S. P., tiene como objetivo
compartir experiencias en evaluacion generadas en el ambito de las
instituciones publicas de América Latina, y realizar asistencias técnicas de
apoyo inter pares para hacer de esta herramienta una practica
institucionalizada en sus respectivos paises, y mejorar asi el aprendizaje y la
toma de decisiones informada en el ambito de los proyectos, programas y
politicas publicas.

El proyecto tiene como beneficiarios directos a las Agencias y entidades
rectoras de Planeacion y Evaluacion de proyectos, programas y politicas
publicas de seis paises de la region, e inicia con un Grupo de Trabajo del que
forman parte el Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica de
Costa Rica (MIDEPLAN), la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
de Ecuador (SENPLADES), el Ministerio de Finanzas de Ecuador, el Ministerio
de Economia y Finanzas de Perq, la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda de Paraguay, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
de Uruguay (OPP) y el Departamento Nacional de Planeacion de Colombia
(DNP).

Entre las actividades previstas en el Proyecto se incluye la realizaciéon de
asistencias técnicas para el disefio de productos de evaluacién, visitas de
estudio e intercambio, y la realizacion de evaluaciones conjuntas de politicas
publicas de interés para los paises, cuyos resultados podran contribuir ademas
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a generar evidencia para el logro de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

2. OBJETO

Constituye el objeto del contrato, la prestacion de servicios de asistencia
técnica en la realizacion de dos evaluaciones: la Evaluacion del Plan
Reconstruccion Terremoto 2016 y la Evaluacion del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestibn de Riesgos. Ambas evaluaciones seran
gestionadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (en
adelante, SENPLADES) de Ecuador, y realizadas por los equipos consultores
gue resulten seleccionados tras los procesos de licitaciéon que se llevaran a
efecto para tal fin.

La Direccién de Evaluacion de Politicas Publicas (DEPP) de la Subsecretaria
de Seguimiento y Evaluacion tiene como mision ejecutar el Plan Anual de
Evaluaciones (PAEV) y retroalimentar las politicas, programas y proyectos
publicos, mediante la medicion de efectos e impactos, entre otras. Dando
cumplimiento a lo anterior, el equipo de la Direccion de Evaluacion de
SENPLADES realizd6 un proceso de seleccion de proyectos, programas y
politicas para ser evaluadas en 2018.

Debido a la relevancia social y econémica en lo que respecta a la recuperacion
de las zonas afectadas por diversos fendmenos naturales y el analisis de los
mecanismos de respuesta del pais, se plantea la necesidad de realizar las dos
evaluaciones, operativas y de resultados, mencionadas mas arriba.
Concretamente, estas evaluaciones tienen los siguientes objetivos:

- Evaluar la operacién y los resultados de las intervenciones del Plan de
Reconstruccion Terremoto 2016 referentes a la recuperacion de
infraestructura basica estratégica, generacion de desarrollo social y
reactivacion de la produccion y el empleo en las zonas afectadas,
verificando el logro de los objetivos mediante el cumplimiento de los
productos y/o servicios finales de dichas intervenciones en las etapas de
emergencia, rehabilitacion, reconstruccion y reactivacion.

- Realizar una evaluacion operativa y de resultados de la Politica de
Gestion de Riesgos y del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
de Riesgos, considerando el disefio, la institucionalidad, la planificacion
estratégica de las intervenciones, la forma de gestion y operacion, el
cumplimiento de productos y/o servicios, y los logros de las
intervenciones realizadas ante eventos adversos (Inundaciones en la
Costa, Preparativos ante la erupcion del volcan Cotopaxi, Terremoto
2016 y Hundimiento en Zaruma 2017).
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La Asistencia Técnica objeto de este contrato tendra como mision asistir
técnicamente al Equipo de la Direccién de Evaluacién de Politicas Publicas de
SENPLADES en todas las actividades establecidas para la obtencion de
evidencia empirica sobre los logros, avances y aprendizajes de las
intervenciones publicas evaluadas.

3. ORGANO DE CONTRATACION

El 6rgano de contratacion podra ser, atendiendo al presupuesto de licitacion,
para contratos de importe individualizado de hasta 100.000 €, el Secretario
General de la FIIAPP, F.S.P.

4. REGIMEN JURIDICO Y JURISDICCION COMPETENTE

El presente contrato tiene caracter privado, siendo competente el orden
jurisdiccional civil para conocer de las controversias que surjan en su
ejecucion.

No obstante, el presente contrato se regira por el Titulo | del Libro Il de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que
se trasponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
como fundacion publica, por su naturaleza juridica y por los contratos que
celebra. Asimismo, a los efectos de la presente ley y en aplicacion de los
articulos 3.1.e) y 3.3.b) de la misma, como fundacion del sector publico,
ostenta la condicion de poder adjudicador.

Segun lo dispuesto en el articulo 27.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, el orden jurisdiccional civil sera el competente
para resolver las controversias que surjan entre las partes en relaciéon con los
efectos, cumplimiento y extincibn de los contratos privados. Este orden
jurisdiccional sera igualmente competente para conocer de cuantas cuestiones
litigiosas afecten a la preparacién y adjudicacion de los contratos privados.

El presente término de referencia tiene caracter contractual y contiene las
condiciones detalladas a las que se ajustara la ejecucién del contrato.

El desconocimiento del presente término de referencia, del contrato, de sus
documentos anexos, o de las normas de toda indole aprobadas por la
Administracién, que puedan ser de aplicacion en la ejecucion de lo pactado, no
eximira al contratista de la obligacion de su cumplimiento.

5. PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
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Para

la adjudicacion de estos contratos, FIAPP F.S.P. acudira a un

procedimiento negociado en régimen competitivo.

En este supuesto se invitaran a presentar oferta a un minimo de 3
proveedores susceptibles de prestar el servicio.

6. REMUNERACION

Veinte mil euros. (20.000 €) IVA no incluido.

7.1.

7. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A REALIZAR.

Objetivos especificos:

La asistencia técnica contempla los siguientes Objetivos Especificos:

7.2.

i) Aumentar y fortalecer las habilidades y el conocimiento para la

evaluacion de politicas publicas vinculadas a la gestion del riesgo en
ocurrencia de efectos adversos vinculados a eventos antropico y cambio
climatico, a través de actividades de acompafiamiento y asesoria técnica
a la implementacion de la evaluacion; y capacitacion a los actores
involucrados en el proceso evaluativo.

i) Proporcionar actualizaciones y mejoras para los actuales procedimientos

de generacion de evidencia empirica sobre los resultados de la
evaluacion de politica publica en la temética especifica.

iii) Apoyar a la DEEP en el desarrollo de metodologias y la generacion de

productos para la gestion del conocimiento.

Actividades a Realizar:

La asistencia técnica tendra encargadas las siguientes actividades:

. Apoyar al equipo gestor de la evaluacién de la Direccion de Evaluacion

de Politicas Publicas (DEPP) en el desarrollo de la evaluacién Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y el Plan de
Reconstruccion Terremoto 2016.

. Aportar en la revision de las bases metodologicas y conceptuales

del proceso evaluativo desde la experticia de la evaluacion de politicas
publicas orientadas a la gestion del riesgo, y la identificacion de las
caracteristicas y de los productos requeridos en el contexto de la
evaluacion.
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7.3.

Proporcionar insumos para la mejora de la metodologia de evaluacion
de la politica publica de gestion del riesgo, asegurando que se incluya la
situacion de género y de la discapacidad.

Participar como docente en al menos tres capacitaciones o talleres
en las materias objeto de esta asistencia técnica, dirigida a las entidades
vinculadas al proceso de la evaluacion, cuyo formato y contenido sera
definido por Senplades, con aprobacion de FIAPP, una vez iniciado el
proceso de Asistencia Técnica.

Participar en la revision y retroalimentacion de los productos del
proceso de evaluacion, ofreciendo criterio experto en evaluacion de
politicas publicas orientadas a la gestion de riesgos de desastres,
asegurando que dichos productos transversalicen el enfoque de género
y la discapacidad, en los andlisis efectuados

Proporcionar insumos y sugerencias al equipo gestor de la evaluacién
para mejorar la calidad de las actividades y productos de la
evaluacion.

Preparacién en conjunto con el equipo de la DEPP de los productos de
gestion del conocimiento de los resultados obtenidos a partir de la
evaluacion: i) Infografia, ii) Ficha técnica de resultados, y iii) Paper/
Trabajo de investigacion en base a los resultados de la evaluacion.

Productos

Como resultado de la asistencia técnica, se deberan presentar los
siguientes productos, asociados a las actividades anteriores:

e Producto 1 - Informe con comentarios y propuestas de mejora de
las bases metodolégicas y conceptuales del proceso de evaluaciéon
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos vy el
Plan de Reconstruccion Terremoto 2016.

e Producto 2 - Productos de la evaluacion revisados: Informe
preliminar, teoria de la intervencién, informe de hallazgos,
conclusiones y recomendaciones, y todos aquellos que realice el
equipo evaluador durante el proceso de evaluacion.

e Producto 3 - Informe de las capacitaciones realizadas.

e Producto 4 — Productos de gestion del conocimiento y difusion de
los resultados de la evaluacion: i) Infografia, ii) Ficha técnica de
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resultados y iii) Paper / Trabajo de investigacion en base a los
resultados de la evaluacion

Los productos deberdn ser aprobados por el Comité de Seguimiento de la
Asistencia Técnica.

7.4. Metodologia de trabajo

Para gestionar y dar seguimiento a la asistencia técnica, se establecerd un
Comité de Seguimiento, formado por representantes nombrados por FIAPP,
FSP, y representantes nombrados por la Direccion de Evaluacion de Politicas
Publicas de Senplades. Este Comité proporcionard a la asistencia técnica la
documentacién y los contactos necesarios para el buen desarrollo de las
actividades, orientard y supervisara la realizacién de las acciones previstas y
aprobara los productos esperados de la consultoria. Para ello, se estableceran
los canales necesarios de comunicaciobn y se concertaran entrevistas
periddicas (al menos quincenalmente) del adjudicatario con el Comité.

Con el objetivo de asegurar la calidad de los productos, para la realizacion de
los trabajos previstos en los presentes TdR, se solicita a la asistencia técnica
que utilice una metodologia que combine diferentes técnicas de investigacion y
andlisis, como la revision documental y las entrevistas con informantes clave,
entre otros. Esta metodologia sera acordada con el Comité de Seguimiento al
inicio de la contratacion. En el momento de la contratacién, este Comité
facilitara un listado de personas que deberan ser consultadas para la
elaboracion de los productos.

7.5. Requisitos

El perfil es un/a profesional con amplia formacion y experiencia en monitoreo y
evaluacion de politicas publicas, asi como en el desarrollo de capacidades
estatales en la materia. Se busca un perfil que pueda asegurar la
transversalizacion del enfoque de género al detalle en las politicas publicas.

Requisitos:

Formacion

e Formacién universitaria (licenciatura o similar de 4 afios de duracion como
minimo) en Economia, Sociologia, Ciencias Politicas, Ciencias
Ambientales, Ingenieria o equivalentes.

Estudios de postgrado en gestion de riesgos y/o gestion ambiental.
Poseer manejo fluido del idioma castellano oral y escrito.

Experiencia
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e Al menos 5 afios de experiencia en monitoreo y evaluacion de proyectos,
programas o politicas publicas.

e Experiencia en monitoreo y evaluacién y/o en materias relacionadas con
las Ciencias Ambientales, respuesta a emergencias, gestion y evaluacion
de planes de intervencién post desastres, respuesta en situaciones de
riesgo, gestibn o prevencion de riesgos de desastres o0 equivalentes y
participacion ciudadana.

e Experiencia como docente en monitoreo y evaluacion y/o en materias
relacionadas con el Medioambiente O en respuesta a
emergencias/desastres, reconstruccion y reactivacion post desastre
(cursos, talleres, charlas, seminarios).

e Conocimientos acreditados del contexto latinoamericano, en particular, del
funcionamiento de las Administraciones Publicas de la region.

8. BAREMACION DE LOS CRITERIOS

Los méritos indicados a continuacién se valoraran a través de la informacion
contenida en los CVs. No obstante, durante el proceso de seleccion, la FIAPP
F.S.P. podra requerir a los candidatos los documentos justificativos que estime

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

oportuno.
Se valorara:
ASPECTOS TECNICOS 100 puntos
Criterio Méritos aevaluar Max.
puntuacion
Por cada evaluacion realizada
enfocada especificamente a
; - ” tos, programas o politicas
Actuaciones en monitoreo y evaluacion de proyectos, . .
proyectos, programas y poltticas. en mgterla r_nedloamblental o 40 puntos
gestion de riesgos, se otorgara 5
puntos.
- 15 puntos por cada posgrado
_ o de mas de 300 horas de
Formacion de Posgrado en Ciencias duracion. 15 puntos
Ambientales o Gestion de Riesgos. - 3 puntos por cada posgrado de P
entre 60h. y 300h. de duracioén
7,5 puntos cada docencia
Actuacion docente en monitoreo y universitaria.
evaluacion y/o en materia ambiental, - 3 puntos cada docencia no 15 puntos
respuesta a emergencias o gestion de universitaria
riesgos (cursos, talleres, seminarios)
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Actuaciones especfificas en desarrollo de | Por cada actuacion se otorgaran

planes, proyectos o programas de 5 puntos. 10 puntos
implementacion / monitoreo o evaluacion

del Marco de Sendai.

Actuaciones especfficas en materia de

personas con discapacidad y género en la Por cada actuacion se otoraars

evaluacion de intervenciones vinculadas a garan

la tematica. 5 puntos 10 puntos
Actuaciones en la elaboracion de

productos de comunicacion o difusion de Por caqla proceso de_,

resultados, ya sea interna o externa. comunicaciono dlfuspn de 10 puntos
(Infografias, presentaciones de resultados resultados se otorgara 5 puntos.

de la investigacion, planes de mejora,

papers, etc.).

Se deben indicar claramente en el CV todos los méritos valorables de la
presente convocatoria, de acuerdo con la tabla anterior, a efectos de
acreditarlos y poder valorarlos. No hacerlo puede ser motivo de exclusion.

La baremacion de las propuestas realizadas se hara de acuerdo con la
oferta técnica.

Para la ponderacion técnica, se otorgara la puntuacion en funcion de la
baremacién de los diferentes criterios que aparecen en la tabla.

La persona seleccionada debera usar el enfoque de género y la discapacidad
como eje transversal de todas sus acciones y debera asegurarse de fomentar
la efectiva participacion de las mujeres en todas las fases de su trabajo.
Adicionalmente, debera utilizar un lenguaje inclusivo y demostrar sensibilidad
en el abordaje de los temas de género y la no discriminacion en la redaccion de
los documentos.

9. NORMAS REGULADORAS
El contrato se regira por:

» Las clausulas contenidas en estos Términos de Referencia.

» Lo establecido en la Ley 50/2002 de Fundaciones y en el RD 1337-2005
de 11 de noviembre.

» Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del

8 |




& FIIAPP =

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

COOPERACION ESPANOLA

Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de
2014
El desconocimiento del contrato en cualquiera de sus términos, de los
documentos anejos al mismo, o de los pliegos o normas de toda indole
dictados por la FIAPP F.S.P. que puedan tener aplicacion en la ejecucién de lo
pactado, no eximira al empresario de la obligacion de su cumplimiento.

10. DURACION DEL CONTRATO

El contrato tendra el plazo de duracion de seis meses, 0 hasta la finalizacion
de la entrega de los productos previa conformidad de la FIAPP, FSP, siendo
su inicio tras la fecha de la firma del contrato de servicios con el contratista.
Durante este plazo el/la consultor/a reportara periodicamente a la FIAPP,
FSP, previa aprobacion por parte de la Fundacion de los productos previstos.

La persona adjudicataria debe presentar los productos en los plazos que se
determinen de conformidad con el Comité de Seguimiento, participar de las
coordinaciones y comunicaciones necesarias tanto con FIIAPP, que podran ser
a través de video conferencia, como presencialmente en la sede de Senplades
en Quito (Ecuador) o en otras ciudades ecuatorianas de forma periodica, a
convenir entre el Comité de Seguimiento y el/la consultor/a. Ademas, debera
participar como docente en al menos 3 sesiones formativas presenciales a
desarrollarse en la ciudad de Quito.

11. PROPIEDAD DE LOS TRABAJOS REALIZADOS

Los trabajos que se realicen en cualquiera de los apartados seran propiedad de
FIAPP, F.S.P., en el marco del Proyecto de Apoyo a la Evaluacién de Politicas
Publicas en América Latina y el Caribe, financiado por la Union Europea, quien
cedera los derechos a la Senplades de Ecuador.

El adjudicatario/a no podra utilizar para si 0 proporcionar a terceros dato alguno
de los trabajos contratados, ni publicar, total o parcialmente el contenido de los
mismos sin autorizacion escrita de la FIAPP F.S.P. En todo caso el
adjudicatario/a sera responsable de los dafios y perjuicios que se deriven del
incumplimiento de esta obligacion.

12. RESOLUCION DEL CONTRATO.

Son causas de resolucion del contrato las previstas en el art. 211 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014:
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a) Incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones
descritas en el contrato.

b) La manifiesta falta de calidad del servicio prestado o la no adecuacién
del mismo a las condiciones pactadas en la documentacion vinculante.

c) La declaracion de concurso en los términos que describe la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal.

d) Mutuo acuerdo de las partes.

e) Incumplimiento de las limitaciones en materia de subcontratacion.

f) Obstruccion a las facultades de direccidn e inspeccion de FIAPP F.S.P.

13. REGIMEN DE PAGOS

El adjudicatario tiene derecho al abono del precio convenido, con arreglo a las
condiciones establecidas en el contrato, correspondiente a los trabajos
efectivamente realizados y formalmente recibidos por la Fundacion.

Se establecen dos momentos de pago:

- El primero, del 30% del importe, tras la aprobacién y validacion por parte del
Comité de Seguimiento del Producto 1y 2.

- EIl segundo, del 30% del importe, tras la aprobacion y validacion por parte
del Comité de Seguimiento de los Productos 3.

- El tercero, del 40% restante, tras la aprobaciéon y validacion por parte del
Comité de Seguimiento de los Productos 4.

14.PLAZO DE ADJUDICACION Y FORMALIZACION

El contrato se adjudicard como maximo a los 10 dias habiles de la fecha de
recepcion de candidaturas.

El documento de formalizacién del contrato se otorgard dentro del plazo de 7
dias habiles desde la adjudicacion.

El adjudicatario debera aportar antes de la formalizacion del contrato los
estatutos de constitucion y la escritura de poder del representante legal, en su
caso.

15.INICIO DE LOS TRABAJOS

La fecha oficial de comienzo de los trabajos sera el dia siguiente a la
formalizacién del contrato.

10 |
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16. PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las personas interesadas que cumplan los requisitos definidos en los
presentes Términos de Referencia podran enviar su CV a la direccion de correo
electronico: evaluacion@fiiapp.org, indicando el titulo del puesto en Asunto.

Plazo de recepcion de candidaturas: 17 de julio de 2018, a las 24.00h, hora
de Madrid.

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACION'Y POLITICAS PUBLICAS
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Se deben presentar las siguientes tablas junto con el CV del candidato/a, rellenando las columnas sombreadas. Su no presentacion podra suponer la

exclusion automatica de la candidatura.

REQUISITOS

SIINO

Especificar
institucion/es

Periodos (meses/afio de inicio y fin)

Formacion universitaria (licenciatura o similar de 4 afios de
duracion como minimo) en Economia, Sociologia, Ciencias
Politicas, Derecho, Ciencias Ambientales, Ingenieria o
equivalentes.

Manejo fluido del idioma castellano oral y escrito

Al menos 5 afios de experiencia en monitoreo y evaluacion de
proyectos, programas o politicas publicas.

Formacion de posgrado en monitoreo y evaluacion y/o en
materias relacionadas conlas Ciencias Ambientales, respuesta a
emergencias, gestion y evaluacion de planes de intervencion
post desastres, respuesta en situaciones de riesgo, gestion o
prevencion de riesgos de desastres o equivalentes.

Experiencia como docente en monitoreo y evaluacién y/o en
materias relacionadas con el Medioambiente o en respuestaa
emergencias (cursos, talleres, charlas, seminarios).

Conocimientos acreditados del contexto latinoamericano, en
particular, del funcionamiento de las Administraciones Publicas
de la region.

12
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ASPECTOS TECNICOS 100 puntos
Criterio Méritos aevaluar Elementos a valorar segun CV Max. Puntuacién mérito
puntuacion
(autoevaluacion)
Por cada evaluacioén realizada enfocada
Actuaciones en monitoreoy especificamente a proyectos, programas o
evaluacién de proyectos, programas | politicas en materiamedioambiental o 40 puntos
y politicas. gestidbn deriesgos, se otorgara 5 puntos.
- 15 puntos por cada posgrado de mas
- Lo de 300 horas de duracién.
Formacion de Posgrado en Ciencias | 3 puntos por cada posgrado de entre 15 puntos
Ambientales o Gestién de Riesgos 60h. y 300h. de duracion
Actuacién docente en monitoreoy - 7,5 puntos cada docencia universitaria.
evaluaciony/o en materiaambiental, | - 3 puntos cada docenciano
respuestaa emergencias o gestion universitaria 15 puntos
de riesgos (cursos, talleres,
seminarios)
Actuaciones especificas en
desarrollo de planes, proyectos o Por cada actuacion se otorgaran 5 puntos.
programas de implementacién/ 10 puntos
monitoreo o evaluacion del Marco de
Sendai.
Actuaciones especificas en materia Por cada actuacién se otorgaran 5 puntos 10 t
de personas con discapacidad. puntos
) _ Por cada proceso de comunicacién o
Actuaciones en la elaboracion de | difusion de resultados se otorgara 5 10 puntos
productos de comunicacion o puntos.
difusion de resultados.
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