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COOPERACION ESPANOLA

PLIEGO DE CONDICIONES TECNICAS PARA LA CONTRATACION DE UNA
CONSULTORIA PARA APOYAR AL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
OFICINA DE CAMBIO CLIMATICO DE CHILE EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

1. OBJETO DEL CONTRATO

Constituye el objeto del contrato desarrollar y asesorar al Ministerio del Medio
Ambiente y la Oficina de Cambio Climatico de Chile en el proceso participativo de
levantamiento, analisis de insumos y consulta participativa del anteproyecto de Ley
Marco de Cambio Climatico para Chile, especificamente en base a la estructura de
gobernanza existente, a los instrumentos de gestién vigentes, a la informacion
existente y a las visiones de los diferentes sectores y actores sociales.

A través de la presente consultoria se espera dar inicio a un primer proceso de
didlogo con expresion regional (regiones chilenas), con distintos actores de la
sociedad a nivel nacional y regional para recoger sus opiniones y sugerencias en el
proceso de la elaboracion del Anteproyecto de Ley marco de cambio climatico para
Chile, que permita tener insumos para desarrollar una propuesta de la organica
institucional, instrumentos normativos y aquellos cuerpos juridicos nacionales, que
deben estar integrados en el proyecto de ley. Asimismo, se espera contar con el
apoyo metodoldgico y operativo para realizar un segundo proceso de dialogo, en el
marco del proceso de consulta publica del anteproyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico.

Esta accidén se enmarca en el apoyo del Componente de Gobernanza Climatica de
EUROCLIMA+ a Chile. EUROCLIMA+ es un programa regional de cooperacion
delegada de la Uniéon Europea para apoyar la sostenibilidad ambiental y las
medidas de mitigacién y adaptacién a los efectos del cambio climatico en 18
paises de América Latina. La FIIAPP F.S.P. participa en dicho programa como
agencia lider del Componente de Gobernanza Climatica.

El Componente de Gobernanza Climatica contribuye al intercambio en materia de
politicas de lucha contra el cambio climatico; la gestion del conocimiento y el
aumento de las capacidades de las instituciones y actores latinoamericanos
relevantes en la lucha contra el cambio climatico, desde un abordaje regional,
multipais o nacional.
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2. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS A REALIZAR

En linea con el objetivo de la accion en la que se enmarca la presente consultoria
son sus objetivos especificos los siguientes:

1. Apoyar el diseiio y desarrollo de talleres participativos que recojan las
visiones y necesidades regionales y sectoriales respecto a la gobernanza a
considerar y a los elementos constitutivos del anteproyecto de la Ley Marco
de Cambio Climatico para Chile

2. Sistematizar los resultados obtenidos en los talleres, identificando los
principales temas que debe analizar el proceso de elaboracién de un
anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico para Chile.

3. Apoyar el diseio y desarrollo de talleres participativos del proceso de
consulta publica del anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.

En la definicidn de los elementos que deben constituir el proceso de dialogo de la
Ley Marco de Cambio Climatico, deberan estar comprendidos aquellos que
atiendan a las necesidades ya identificadas, entre ellas:

e Fortalecer la institucionalidad, otorgando competencias y responsabilidades a
los diversos ministerios y niveles de gobierno (nacional, regional, municipal).

e Formalizar y garantizar el cumplimiento de las politicas nacionales y
sectoriales de cambio climatico como instrumentos de gestidn:

o Considerar la estrategia de largo plazo baja en carbono y resiliente al
clima y el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico actualizable
cada 5 afnos como instrumentos principales, y los planes de adaptacion
nacional y sectoriales, y planes de mitigacion’.

o Incorporar la posibilidad de utilizar instrumentos econdmicos
(compensacion mediante offsets, y sistemas de emision transables),
asi como aquellos que estén establecidos en otras leyes, por ejemplo,
los impuestos verdes.

o Procurar la vinculaciéon de los instrumentos de gestién nacionales con
los compromisos internacionales del pais en materia de cambio
climatico.

e Garantizar la incorporacion de la variable climatica en instrumentos de gestion
existentes, tales como planes, politicas, estrategias y agendas sectoriales;
sistema de evaluacion de impacto ambiental; sistema nacional de
inversiones, asi como los planes de desarrollo regional y urbano en el marco
de la Evaluacion Ambiental Estratégica; planes de prevencién y/o
descontaminacion?.

L Entre ellos: Plan de Mitigacién del sector Energia, Estrategia Nacional de Recursos Vegetacionales y Cambio
Climatico 2017-2025 (ENRVCC, CONAF), Estrategia Nacional de Electromovilidad, etc.

2 Entre ellos: Politica Ocednica Nacional 2018 (MINREL, MMA, Min. Defensa, MINECON); Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT, 2017), Comisién Interministerial Ciudad, Vivienda y Territorio (COMICIVYT);
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e Establecer mecanismos de comunicacion y coordinacion entre el nivel
nacional y regional para decisiones estratégicas, como las metas del pais en
los acuerdos internacionales.

e Mantener el sistema nacional de inventarios y de prospectiva y definir las
instituciones que tienen responsabilidades.

e Asegurar recursos financieros para desarrollar las acciones de cambio
climatico, estableciendo mecanismos de financiamiento definidos, o un fondo
nacional de cambio climatico, por ejemplo.

e Relacionar la propuesta de proyecto de ley con la estrategia de
financiamiento climatico desarrollada por el Ministerio de Hacienda, junto con
otros instrumentos de financiamiento disponibles para Chile.

e Integrar los distintos acuerdos internacionales en materia de cambio climatico
que imponen metas de reducciéon de emisiones para el pais, tales como la
CMNUCC, el Acuerdo de Paris, Contribucién Nacionalmente Determinada de
Chile, CORSIA, Enmienda de Kigali, Agenda 2030, entre otros.

e Asegurar el cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile,
estableciendo los mecanismos y los roles para determinar metas de
reduccion de emisiones de GEI del pais y las metas de adaptacion y la
evaluacion de su progreso.

e Fomentar la educacion sobre cambio climatico a todo nivel y el desarrollo y
transferencia de tecnologias, que permitan generar incentivos para la
investigacion y el desarrollo sectorial en materias de adaptacion y mitigacién
en el pais (tales como las que realizan instituciones como INIA o el FIA del
Ministerio de Agricultura).

e Establecer los criterios para la participacion de la sociedad civil, el sector
privado, la comunidad cientifica y académica.

e Definir las necesidades respecto a la fiscalizacion necesaria de las politicas y
de sus metas.

e Establecer un mecanismo para el monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de
las politicas y acciones climaticas nacionales e internacionales.

3. ACTIVIDADES A LLEVAR A CABO

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de esta consultoria, se debera
considerar el desarrollo de las actividades, que se desagregan a continuacion:

Politica Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (MININT, 2017), Precio Social del Carbono (MIDESO);
Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR), Estrategia Nacional de Construccidn Sustentable (MINVU, MOP,
MMA, MINENERGIA, 2013), Politica Energética Nacional 2050 (PEN 2050, MINENERGIA, 2015), Impuestos
Verdes (RT-2014, fuentes mdviles + fuente fijas/establecimientos que cuentan con calderas o turbinas de
potencia térmica mayor o igual a 50MW?1); Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2017-2030 (MMA, 2017);
Politica Nacional para la Proteccidn de las Montafias (Minrel-MMA); Estrategia Nacional de Crecimiento Verde
(MH, MMA); Estrategia de Consumo y Produccion Sustentable;
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Actividades Objetivo Especifico 1

Identificar los principales actores y grupos de discusion a nivel nacional, a fin
de recoger sus apreciaciones respecto de los aspectos fundamentales que se
deben incluir en una propuesta de Ley.
De acuerdo con el trabajo anterior, elaborar una base de datos® considerando
informacién de los actores relevantes ordenados segun las siguientes
categorias:

o Gobierno regional y local.

o Organizaciones Territoriales (Ley 19.418); Organizaciones Funcionales

(Ley 19.418)

o ONG’s (Ambientales, Salud, Mujeres Juventud, Indigenas, otras
relacionadas).

o Organizaciones Gremiales y Empresariales

o Empresa Privadas

o Entidades académicas y de estudio

o Parlamentarios o sus representantes

o Organizaciones Internacionales

o Sociedad Civil, incluyendo consejos consultivos.

o Otros propuestos por el consultor

(Podra utilizarse como punto de partida la base de datos en Excel de actores,
para el proceso de consulta publica del Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico (afio: 2016)

Proponer una estrategia comunicacional, que acompafie el proceso de los
talleres participativos, la que sera visada por la contraparte técnica del MMA.
Las ofertas técnicas presentadas en esta licitacion deberan contener
una propuesta de los elementos que compondran dicha estrategia.
Disefiar una metodologia para los talleres participativos que facilite y
promueva la discusion, y recoja las observaciones de los participantes. Las
ofertas técnicas presentadas en esta licitacion deberan contener una
propuesta metodoldégica para generar un proceso de levantamiento de
informacién incluyendo a todos los actores relevantes para el citado proceso
participativo. Deberan precisar la cantidad de actividades de acuerdo con su
naturaleza y las diferentes metodologias a utilizar en cada una para cumplir
este objetivo especifico.

Coordinar la realizacion de 15 (quince) talleres participativos en las

regiones chilenas, considerando al menos uno en cada una de las regiones
y, 4 (cuatro) talleres sectoriales (Sector Publico, Privado, Academia, y
Sociedad Civil)

3 La informacion se debera utilizar con estricto apego a la Ley 19.628 sobre Proteccion de datos de caracter personal. Los campos a
consignar seran: Nombre Persona Natural/Agrupacion /Organizacion; Direccidn; Comuna; Region; Correo electrénico; Fono(s). Agregando
para el caso de Agrupaciones y organizaciones: Nombre Representante; Apellido Paterno; Apellido Materno; Cargo; Correo electronico
representante; Fono(s) representante, y; Fecha Ultima actualizacion de la informacién.
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o Elaboracion de base de datos de invitados de correos electronicos. La
distribucion de invitaciones se realizara via correo electrénico del MMA.

o Arriendo de salones y servicios de café. El MMA facilitara al menos el
50% de los salones, para los talleres considerados bajo la consultoria.

o Confirmacion de los asistentes (correo electronico y telefénico)
asegurando la representatividad de los diferentes actores.

o Preparacion logistica del lugar del evento.

o Propuesta metodolégica para el desarrollo de la actividad, que incluya
desarrollo de temas a abordar distintos en cada instancia,
expositores/panelistas/moderadores.

o Desarrollo de guion metodolégico para la actividad, con sus respectivos
moderadores/conductores conforme al disefio de la actividad.

o Registro documental y fotografico del desarrollo de los eventos.

o Acreditacion de invitados/participantes.

o Llevar un registro de los asistentes a cada actividad.

Actividades Objetivo Especifico 2

Sistematizar, analizar las opiniones, consultas y/o sugerencias recogidas
durante el proceso, a través de los talleres

Elaborar un reporte con las principales observaciones recibidas en cada taller
y compartir la sistematizacién de los resultados con los participantes.

Analizar los resultados de los talleres

Identificar los principales temas que deben ser analizados en la elaboracion
de una propuesta de ley considerando lo detallado al inicio del punto 3.

Actividades Objetivo Especifico 3

Actualizar la base de datos de actores, elaborado en el primer proceso
dialogo.

Disefiar una metodologia para los talleres participativos bajo el proceso de
consulta publica del anteproyecto de ley elaborado, que facilite y promueva la
discusiéon, y recoja las observaciones de los participantes. Las ofertas
técnicas presentadas en esta licitacion deberan contener una propuesta
metodolégica para generar un proceso de levantamiento de informacion
incluyendo a todos los actores relevantes para el citado proceso participativo.
Deberan precisar la cantidad de actividades de acuerdo con su naturaleza y
las diferentes metodologias a utilizar en cada una para cumplir este objetivo
especifico.

Coordinar la realizacion de 15 (quince) talleres participativos en regiones,
considerando al menos uno en cada una de las regiones y, 4 (cuatro)

talleres sectoriales (Sector Publico, Privado, Academia, y Sociedad Civil)



& FIIAPP

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

0.

COOPERACION ESPANOLA

o Actualizar base de datos de invitados de correos electronicos. La
distribucion de invitaciones se realizara via correo electrénico del MMA.

o Arriendo de salones y servicios de café. El MMA facilitara al menos el
50% de los salones, para los talleres considerados bajo la consultoria.

o Confirmacion de los asistentes (correo electronico y telefénico)
asegurando la representatividad de los diferentes actores.

o Preparacion logistica del lugar del evento.

o Propuesta metodolégica para el desarrollo de la actividad, que incluya
desarrollo de temas a abordar distintos en cada instancia,
expositores/panelistas/moderadores.

o Desarrollo de guion metodolégico para la actividad, con sus respectivos

moderadores/conductores conforme al disefio de la actividad.

Registro documental y fotografico del desarrollo de los eventos.

Acreditacion de invitados/participantes.

Llevar un registro de los asistentes a cada actividad.

Sistematizar, analizar las opiniones, consultas y/o sugerencias

recogidas durante el proceso.

Elaborar un reporte con las principales observaciones recibidas en cada taller
y compartir la sistematizacién de los resultados con los participantes.

O O O O

PRODUCTOS A ENTREGAR

Producto 1, relacionados con el Objetivo 1

Plan de trabajo ajustado

Metodologia y planificaciéon de los talleres participativos a desarrollar, que
permita recoger los aportes de los diversos actores.

Estrategia comunicacional del proceso participativo.

Base de datos de actores por region del pais, en formato Excel.

A entregar el mes 1 de la consultoria

Producto 2, relacionados con el Objetivo 2

Reporte de la digitacion y sistematizacion de las observaciones ciudadanas
que surjan del proceso participativo, en formato Excel, del 50% de los talleres
regionales participativos programados.

Reportes de observaciones del 50% de los talleres regionales participativos
programados.

Documento de avance de la propuesta de los principales elementos que
debiera tener un anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico para Chile,
considerando al menos sus principios, la institucionalidad e instrumentos de
gestion necesarios y su vinculacion con cuerpos normativos existentes.

A entregar el mes 3 de la consultoria
6
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Producto 3, relacionado con los Objetivos 2y 3

Reporte de la digitacion y sistematizacién de las observaciones ciudadanas
que surjan del proceso participativo, en formato Excel, de todos los talleres
regionales participativos programados.

Informe del primer proceso participativo completo, analisis de los aportes
recibidos.

Documento de propuesta final de los principales elementos que debiera tener
un anteproyecto de ley Marco de Cambio Climatico de Chile, considerando al
menos sus principios, la institucionalidad e instrumentos de gestion
necesarios y su vinculacién con cuerpos normativos existentes.

Documento con la metodologia y planificacion de los talleres participativos en
el marco de la consulta publica del anteproyecto de Ley.

Base de datos de asistentes por regidn del pais, en formato Excel.

A entregar el mes 5 de la consultoria

Producto 4 relacionados con el Objetivo 3

Reportes de observaciones del 40% de los talleres de los talleres
participativos en el marco de la consulta publica del anteproyecto de Ley.
Reporte de la digitacion y sistematizacién de las observaciones ciudadanas
que surjan del proceso participativo, en formato Excel, del 40% de los talleres
regionales participativos programados.

Avance de la identificacion de los principales elementos observados durante
el proceso de consulta publica del anteproyecto de Ley, y propuesta de cémo
abordarlos.

A entregar el mes 7 de la consultoria

Producto final

Informe final de la consultoria que contenga todos los productos y actividades
realizadas bajo la consultoria.

Reportes de observaciones del 100% de los talleres de los talleres
participativos en el marco de la consulta publica del anteproyecto de Ley
Digitacién y sistematizacion de las observaciones ciudadanas que surjan del
proceso participativo, en formato Excel, del 100% de los talleres regionales
participativos programados.

Documento final de identificacion de los principales elementos observados
durante el proceso de consulta publica del anteproyecto de Ley, y propuesta
de como abordarlos.

A entregar en el mes 8 de la consultoria.
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4. CONDICIONES A CUMPLIR EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

Los interesados ofertaran segun las condiciones expuestas en el pliego
administrativo en modo y forma para los servicios de apoyo de consultoria para
asesorar al Ministerio del Medio Ambiente y la Oficina de Cambio Climatico de
Chile en el proceso participativo de levantamiento, analisis de insumos y consulta
participativa del anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico para Chile.
Imprescindible experiencia en el disefio e implementacion de talleres participativos.
Se deberan cumplir al menos, los siguientes requisitos:

EMPRESA CONSULTORA

. 5 anos de experiencia (acreditada mediante certificado) en proyectos de
cambio climatico y/o en asesoria técnica en materia de cambio climatico.

. 5 afos de experiencia (acreditada mediante certificado) en
implementacion de procesos participativos asociados a temas ambientales
y cambio climatico.

EQUIPO DE PROFESIONALES
La empresa u organizacion oferente conformara un equipo técnico de minimo 4
profesionales a lo largo de la consultoria, que cumplan los siguientes requisitos:

I. Perfil I. Coordinador_de proyecto: Titulacién superior y magister en
areas de ciencias naturales o de ingenieria. Experiencia minima de 10
afios en disefio y/o implementacion de politicas y/o medidas ambientales o
de cambio climatico y/o de estudios relacionados con temas
medioambientales y de cambio climatico, desde instancias internacionales
y nacionales.

Il. Perfil Il. Profesionales de Apoyo (2): Titulacién en Ciencias Sociales y
experiencia de al menos 5 afios en el disefio de procesos participativos.

lll. Perfil lll. Profesional en comunicacién: Titulacibn en areas de
comunicacion. Experiencia de al menos 5 afios en el disefio de estrategias
de comunicacion.

5. PRESTACIONES ADICIONALES

Se consideran prestaciones adicionales las que se deriven de la aportacion o
cesidon gratuita por parte del ofertante de servicios relativos al objeto de la
contratacion, siempre que sean valorables economicamente y tengan relacion y
utilidad directa para el desarrollo del objeto del contrato.
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6. ENTREGA Y FACTURACION

La entrega de los productos se realizara a la FIIAPP F.S.P. La empresa
adjudicataria se compromete a cumplir con el plazo de entrega acordado, para
cada trabajo, asumiendo la responsabilidad en caso de retraso.

La facturaciéon se realizara a FIIAPP F.S.P.. En materia de impuestos, en el caso
que el proveedor no sea espanol, regiran los Convenios de Doble Imposicién entre
Espafa y el pais del proveedor cuando exista.

El abono se realizara mediante transferencia bancaria en un plazo no superior a
treinta dias, contados a partir de la presentacion de la factura.
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